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MOTTO:

in infiptuirea actului de Jjustitie, munca grefierului constituie un important
sprijin pentru magistrati, competenta si indeplinirea sarcinilor ce le revin
jucénd un rol deosebit in desfasurarea intregii activitati a instantelor.
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INTRODUCERE

e Scurta prezentare a evolutiei sistemului de justitie pentru minori.

Pe baza standardelor si practicii existente la nivel european, in cursul anului 2004, au
fost adoptate o serie de acte normative privind protectia drepturilor copilului, atat in cauzele
civile cat si penale.

De asemenea, in vederea integrarii in Uniunea Europeana, Statul Roméan si-a asumat o
strategie pentru consolidarea justitiei pentru minori, prin care se avea in vedere urmatoarele:

» evaluarea necesarului de personal si de spatii pentru instrumentarea gi judecarea in cele
mai bune conditii a cauzelor in care sunt implicati minori - victime sau infractori;

» imbunatatirea cadrului legislativ in domeniul protectiei drepturilor minorilor prin
elaborarea unor propuneri de reglementare unitara pentru simplificarea procedurilor si
sporirea garantiilor procesuale acordate minorilor;

» specializarea magistratilor si a altor categorii de personal din sistemul judiciar, in cadrul
sesiunilor de formare ce vor fi organizate la nivelul INM, SNG si al curtilor de apel;

> crearea infrastructurii pentru functionarea in bune conditii a justitiei pentru minori, cu
accent pe infiintarea de structuri administrative privind protectia minorilor (servicii educative
specializate pentru minori) care urmau a fi incluse n sistemul national de protectie a victimelor
si in sistemul national de reintegrare sociala a infractorilor, cu atributii Tn ceea ce priveste
elaborarea rapoartelor de evaluare psihosociala, acordarea de asistentd psihologica, precum i
supravegherea executarii sentintelor penale.

In vederea asigurarii conditiilor pentru integrarea efectiva a Romaniei in spatiul
comun european de justitie, autoritatile romane au prevazut masuri adecvate pentru a asigura,
de la data aderarii, contactul direct intre autoritatile judiciare romane si cele din statele
membre ale Uniunii Europene, in aplicarea principiului recunoagterii reciproce a hotéararilor
judecatoresti.

In acest context au fost reglementate, sub aspect formal, urmatoarele domenii de
activitate:

- dezvoltarea activitatii retelelor judiciare romane in materie penala, civila si comerciala ;

- pregatirea magistratilor in vederea aplicarii instrumentelor juridice internationale in
domeniul cooperérii judiciare internationale ;

- crearea cadrului juridic si institutional pentru dezvoltarea cooperarii intre Romania si
Eurojust ;

- pregatirea magistratilor si a unui numar de grefieri in domeniul justitiei juvenile.

Sistemul justitiei pentru minori este o problema deschisa in Roméania

¢ Rolul grefierului in administrarea justitiei pentru minori.

Implicarea grefierului Tn realizarea actului de justitie poate fi structurata pe urmatoarele
nivele:
¢ asistenta oferita n timpul dezbaterilor publice, prin predari si preluari de acte, consemnarea
tuturor aspectelor judecatii ;
¢ redactarea actelor necesare finalizarii cauzei ori pregatirii acesteia pentru termenul care s-a
acordat;
¢ coordonarea managementului dosarului, atributie ce implicd asigurarea ca sunt efectuate
toate activitatile necesare ce sunt situate in limitele gestionarii dosarului.

Cand un copil are nevoie de interventia justitiei, pentru luarea unei decizii cu privire la
respectarea drepturilor sale si protectia sa, interventia trebuie sa fie rapida, procesul judiciar sa
nu-i creeze o trauma in plus si sa fie corect si just.

Prin prisma celor patru categorii de atributii enumerate mai sus putem identifica
contributia grefierului pentru realizarea acestor deziderate.

- In faza de pregétire a dosarului se va asigura ca partile si/sau reprezentantii lor au
cunostinta despre proces si vor fi prezenti. Poate redacta un raport despre partile implicate in
proces si, pentru a evita 0 améanare a solutionarii cauzei, poate sa-i ceara opinia magistratului



cu privire la demersurile pe care le considera necesare pentru stabilirea unui cadru procesual
legal.

Daca, din studiul dosarului a observat ca acesta nu este corect pregatit, atat sub aspect
formal (citatii, clarificari ale obiectului cererii, eventuale taxe) cat si material(lipsa unui mijloc de
proba relevant si obligatoriu la primul termen) poate efectua demersuri pentru completarea sau
clarificarea problemelor (emiterea unei citatii prin agent, contactare telefonica, emiterea unei
adrese sau instiintari).

In cazul in care urmeaza sa fie ascultat un copil va identifica si pregati locatia in acest
sens. Magistratii implicati in ascultarea copilului vor fi anuntati.

= In timpul dezbaterilor publice ajuta la identificarea partilor, consemneaza prezenta/absenta
acestora, noteaza conceptual, conform calificarii si opiniei proprii, toate aspectele importante
dezbatute In sedinta. Continutul notelor sale il caracterizeaza ca profesionist. Atitudinea din
timpul desfasurarii sedintei nu trebuie sa fie una inflexibila ci relaxanta, pentru a crea un mediu
pozitiv si de incredere. Daca copilul este prezent acesta trebuie tratat cu respect fiind asigurat
ca este ascultat cu atentie.

Pentru ca ascultarea sa dea rezultat este indicat ca minorul sa fie pregatit inainte de
audiere, prin minime informatii privind rolul persoanelor care vor contribui la luarea deciziei in
ceea cel priveste.

= Dupa finalizarea dezbaterilor va redacta prima parte a hotararii, pe baza notelor luate in
timpul sedintei, cu referire directa la probe. Indiferent cine dactilografiaza hotararea, grefierul
sau magistratul, asumarea continutului acesteia si responsabilitatea revine magistratului.

O redactare a dispozitivului gresita, cu privire la identificarea partilor prin nume, domiciliu
si alte date necesare va prelungi interventia asupra nevoilor copilului, fiind necesara indreptarea
erorii materiale si recomunicarea.

= Grefierul se asigura ca sunt efectuate toate activitatile necesare privind o buna
administrare a dosarului (comunicari, inregistrarile necesare etc.). Identifica si semnaleaza
magistratului posibile ntarzieri si probleme precum si cauzele acestora.

Pentru indeplinirea acestor atributii grefierul are nevoie de o buna pregatire profesionala
si de anumite abilitati, cum sunt:

»  abilitate de exprimare, in scris: redarea starii de fapt, a unor idei si concepte juridice,intr-
un mod comprehensiv si corect din punct de vedere gramatical si ortografic;

» abilitate de exprimare, verbal: reuseste sa adune faptele, ideile si opiniile Tn concepte
usor inteligibile si corecte din punct de vedere gramatical, utilizdnd Tn acelasi timp termeni
simpli.

» abilitatea de a invata: valorificarea pozitiva a experientelor anterioare , si inclinatie spre
studiu si documentare sistematica.

O colaborare eficienta intre grefier si magistrat aceasta trebuie sa se bazeze pe respect
, onestitate si o buna cunoastere.

Desigur ca activitatea de judecata este
caracterizata, printre altele si de existenta unui numar mare
de cauze, ce trebuie solutionate intr-un interval de timp
relativ scurt (in anumite tipuri de cauze exista necesitatea
unei solutii rapide). Tn anumite situatii, aceste aspecte
creeaza o stare de stres, datorita si timpului scurt in care
trebuie rezolvate un numar relativ mare de cauze.

De asemenea, trebuie retinut ca in cazurile urgente,
micile omisiuni pot avea consecinte uriage. De aceea,
grefierul trebuie sa fie capabil sa lucreze rapid, prin
abordari punctuale ale problemelor, fara a neglija detaliile
relevante ale fiecarui dosar si trebuie sa fie constient si sa
identifice din start riscurile existente in aceste cazuri, de
judecata in regim de urgenta.




1. NOTIUNI GENERALE. CADRUL LEGAL PRIVIND PROTECTIA Sl
PROMOVAREA DREPTURILOR COPIILOR

1.1. Conceptul de politica pentru minori

e La nivel international
Cea mai mare realizare pentru coordonarea

tuturor actiunilor in favoarea copilului a fost

ratificarea, aproape universala, a Conventiei cu

privire la Drepturile Copilului, adoptata de Adunarea
.’ Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989.
- Monitorizarea progresului Tnregistrat de
procesul de implementare a Conventiei in sistemul
juridic national al fiecarui stat parte este adusa la
indeplinire de Comitetul pentru Drepturile Copilului
(Comitetul) prin intermediul Rapoartelor Initiale si
Periodice care-i sunt trimise de statele-parti.

Regulile de procedura ale Comitetului i
permit sa faca comentarii generale, pe baza articolelor si prevederilor Conventiei in vederea
promovarii procesului de implementare a acesteia si pentru asigurarea asistentei Statelor-Parti
in vederea indeplinirii obligatiilor de raportare.

La cea de-a 44-a sesiune, de la Geneva, din perioada 15 ianuarie-2 februarie 2007
Comentariul General al Comitetului a avut in vedere Drepturile minorilor in cadrul justitiei pentru
minori cu urmatoarele obiective:

- Incurajarea Statelor-Parti sa dezvolte si implementeze o politica, privind justitia pentru
minori, completd axata pe prevenire gi colaborare inter-agentii;

- sa furnizeze Statelor-Parti consiliere si recomandari cu privire la continutul acestei
politici comprehensive;

- sa promoveze integrarea in sistemele nationale de drept si a altor standarde
internationale, in special Regulile de la Beijing, Regulile de la Havana si Principiile de la Riyadh.

Comentariul General are in vedere, in primul rand, implementarea unei politici adecvate,
n spiritul Conventiei, pentru copiii care intra in conflict cu legea.

In acest domeniu Romania trebuie sa-si formuleze si adapteze o strategie noud si cu
privire la copiii care intra in conflict cu legea penald si sunt responsabili penal. In temeiul legii
nr. 272/2004 privind respectarea si promovarea drepturilor copilului politica de protectie a
copilului a fost clar definita si eficientizata doar pentru copiii care intra in conflict cu legea si nu
sunt responsabili penal.

In strategia Guvernului elaborata pe perioada 2007-
2013, au fost preluate linille directoare ale politicii
internationale, elaborate in baza Conventiei, urmand ca in
perioada urmatoare politica de protectie elaborata sa
devina eficientd pentru totii copiii romani, indiferent de
situatia care atrage necesitatea interventiei prin masuri de
protectie.

e La nivel national
1.2. Prevenire-protectiei
Una din functile fundamentale ale dreptului ca
sistem normativ o constituie ocrotirea personalitatii umane
- prin crearea unui cadru general de stabilitate si siguranta in
care omului sa-i fie conferitd increderea si linistea ca pozitia lui in societate, locul pe care 1l
ocupa sunt bine definite si garantate pe plan juridic, impotriva oricaror abuzuri. Aceasta cerinta
si gaseste realizarea prin edictarea si aplicarea normelor juridice din sfera tuturor ramurilor de




drept, un loc central detindndu-l formarea, dezvoltarea si afirmarea personalitati umane prin
mijloacele dreptului civil.

Studiile de sociologie a copilariei finele secolului XX, s-au centrat pe analiza constructiei
copilariei la nivelul unor comunitati locale-nationale, pe relatia dintre copil, familie, stat, pe
diferentele structurale ale copilului si copilariei (copilul ca victima, ca abuzat, delincvent, aflat in
dificultate — copilul public, etc.). Ele au evidentiat ,dinamica contradictorie a proceselor care
au modelat copilaria — tensiunile ideologice si imperativele ingrijiri si bunastari,
responsabilitatile familiei si socializarea copilului, etc. — care au dus la elaborarea unui
concept de copilarie localizat in familie, ca principala institutie si prin loc de scolarizare,
la determinarea naturii relatiilor dintre copil, familie, stat, precum si la nasterea retoricii
copilariei nationale pentru toti copiii”.

Individualizarea copilului in raporturile cu familia, recunoasterea vulnerabilitatii i
nevoilor speciale de protectie si ocrotire ale copilariei, au fost consacrate prin
reglementarea drepturilor copilului ca parte componenta a drepturilor omului. Odata
legiferarea lor de catre legislatia internationald a drepturilor omului, copilul dobandeste (in
drept) statutul de persoana, de fiinta umana care prin simplul fapt al nasterii beneficiaza
de drepturi care trebuie garantate si respectate.

Reglementarea internationala a drepturilor copilului este rezultatul studiilor gi cercetarilor
de sociologie si psihologie a copilariei si dezvoltarii realizate in secolul XX. Legislatia
internationald porneste de la recunoasterea copilului ca persoana, si in aceastd calitate, a
posibilitatii sale de a se putea bucura de toate drepturile civile, politice, culturale, economice,
sociale, etc..Au fost evidentiate particularitatile copilului — de persoana in devenire — respectiv
absenta discernamantului si maturitatii intelectuale, care limiteazd competenta sa juridica in
diferite decizii/actiuni si face necesara instituirea si reglementarea unor masuri de asistenta,
prevenire, protectie gi ocrotire, precum si a unor institutii prin intermediul carora copilul isi poate
valorifica drepturile fara a fi in vreun fel lezat sau prejudiciat.

1.3. Specializare. Personal specializat. Institutii specializate

Cadru legal privind instantele pentru minori si familie din Romania este asigurat de
Legea nr.304/2004 privind organizarea judecatoreasca, modificatd prin Legea nr. 247/2005,
care stipuleaza ca pot fi infiintate sectii sau complete specializate in cadrul judecatoriilor,
tribunalelor si curtilor de apel. Legea prevede, de asemenea, ca instantele specializate pentru
minori si familie pot fi infiintate la nivel judetean si la nivelul municipiului Bucuresti.

Specializarea in justitie juvenila si dreptul familiei implica o instruire si o inclinatie
speciala.

Prin strategia guvernului privind reforma justitiei, in anul 2003 s-a decis infiintarea unor
tribunale specializate pentru minori, in mod treptat in perioada 2004-2006, initial ca masura
obligatorie iar ulterior ramanand doar o optiune pentru instante. In cadrul proiectului PHARE —
Sprijin pentru Tmbunatatirea justitiei pentru minori , a fost creat un astfel de Tribunal la Brasov,
instanta pilot, fara personalitate juridica, ce urma sa serveasca model pentru infiintarea altor
instante.

Alte instante au decis sa infiinteze sectii speciale care sa solutioneze cauze de familie gi
justitie juvenila. Cele mai multe instante au optat pentru complete specializate care sa
solutioneze cauze de dreptul familiei si probleme de justitie juvenila. Cu exceptia Tribunalului
pentru minori Brasov, indiferent de forma de organizare aleasa nici una din aceste structuri nu
sunt, Tn fapt, "specializate” numai Tn domeniul protectiei minorului si dreptul familiei. Aceste
instante solutioneaza si alte cauze, cum ar fi cele privind proprietatea iar, la sectille penale,
dosare cu adulti.

In aceste conditii “specializarea "este pur formald, profesionistii instantelor fiind obligati
sa cunoasca toate aspectele legate si de alte cauze pe care le au de solutionat.

Obstacolele unei specializari reale a sectiilor instantelor Tn cauze privind minorii si familia
sunt generate de mai multi factori: personal insuficient, managementul cauzelor si preocupari
legate de cariera.

¥ Formare initiala si continua

Scoala Nationala de grefieri realizeaza atat pregatirea initiala a viitorilor grefieri cat si
pregatirea continua (perfectionarea grefierilor si celorlalte categorii de personal auxiliar de
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specialitate care functioneaza in instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea)
avand urmatoarele obiective:
= Formarea si dezvoltarea motivatiilor si atitudinilor (intelectuale,psihosociale, axiologice)
necesare exercitarii profesiei de grefier;
= Insusirea cunostintelor si formarea deprinderilor necesare pentru indeplinirea atributiilor
specifice, astfel cum sunt reglementate in legislatia actuald, dar si in perspectiva evolutiei
acestei profesii.
©3 Formarea initiala se desfagoara sub forma de cursuri cu duraté de 6-9 luni, cuprinzand
» Transmiterea unor cunostinte teoretice
» Stagiu practic
3 Formarea continua se desfasoara sub forma de seminarii de 3-5 zile atat in Bucuresti
cat si in centrele regionale din Barlad, Sovata, Timisoara.

1.4. Notiunea de copil

Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului evitd sa stabileasca o anumita varsta
privind limita inferioara a copilariei, problema evitata in mod intentionat, cu scopul de a respecta
diversitatea tuturor solutiilor oferite de legislatile nationale, in locul unei solutii comune tuturor
statelor. Pentru a da un caracter universal dispozitilor Conventiei si o acceptare larga a
acestora s-a evitat luarea unei pozitii cu privire la avort si planificare familiala dar Tn preambulul
Conventiei se atrage atentia asupra Declaratiei privind Drepturile copilului din 1959 conform
careia :” copilul, data fiind imaturitatea sa fizica si intelectuala, necesita o serie de masuri
speciale de protectie si de ingrijire, inclusiv o protectie legala adecvata, inainte, ca si
dupa nastere,,

Daca in legislatia nationala sunt prevederi mai favorabile pentru realizarea drepturilor
copilului acestea nu vor fi afectate de prevederile Conventiei.

In sistemul nostru de drept, conform Decretului nr.31/1954 cu privire la persoanele fizice
si juridice drepturile copilului sunt recunoscute, de la conceptiune, insa numai daca el se nagte
viu.

In strategiiele de interventie ale statului sunt prevazute méasuri in favoarea copilului inca
de la conceptie, prin programe de interventie in favoarea femeii gravide atat in domeniul
sanatatii cat si in domeniul relatiilor de munca.

Copilaria se incheie odata cu ajungerea la majorat. Conventia fixeaza majoratul la varsta
de 18 ani cu exceptia cazului in care conform legii nationale aplicabile copilului majoratul este
stabilit sub aceasta véarsta. Chiar daca unele State-Parti la Conventie stabilesc o limita a
majoratului sub varsat de 18 ani, prin politica Comitetului ulterioara elaborarii Conventiei
acestea sunt obligate sa ofere protectie copiilor cel putin pana la varsta de 18 ani. Conceptul
majoratului variaza in functie de aspectele civile, penale, politice si de altd natura data de
situatia Tn care s-ar putea afla copilul si evolutia si traditia societatii unde se dezvolta.

Actele juridice internationale nu ofera o definitie a copilului limitdndu-se la a arata ca
“Prin copil se intelege orice fiintd umana sub véarsta de 18 ani, exceptand cazurile in care
legea aplicabila copilului stabileste varsta majoratului sub aceasta varsta.”

Conform legislatiei nationale ,prin copil se intelege persoana care nu a implinit 18
ani si nu are capacitate deplina de exercitiu”.

1.5. Cadrul legal privind protectia si promovarea drepturilor copilului
1.5.1. Actualitatea temei

Tema copilului si a copilariei a devenit, Tn
special dupa adoptarea Conventiei Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului, o prezenta

| constanta atat in discursul politic actual cat si in
abordarile stiintifice, culturale, educationale — la nivel
international, regional si national.

Organismele internationale
interguvernamentale, Natiunile Unite, Consiliul
Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa etc., au pe agenda de lucru situatia

copiilor in conflictele armate, traficul de copii, prostitutia, pornografia copiilor, exploatarea si
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abuzul asupra copilului, etc. Ultimul deceniu al secolului a fost asumat reprezentantii statelor
si guvernelor prezente la summitul international pentru copii din septembrie 1990 ca ,,deceniu
al copilului”. Cu aceasta ocazie s-a adoptat Declaratia Universala Internationala cu privire
la Supravietuirea, Protectia si Dezvoltarea copilului, precum si un program de actiune.

La nivel national statele s-au vazut nevoite sa adopte diferite masuri legislative si politici
sociale menite s& amelioreze situatia copiilor.

Efectele preocuparii declarate pentru respectarea drepturilor copilului sunt
controversate. Exista o temere impartasita si de copii din diverse tari dar si de catre unii
specialigti, ca discursul asupra drepturilor copiilor este doar pentru a justifica dependenta de
adulti si marginalizarea copilului. ,in situatii convenabile, observa un copil din Austria,
copilul este considerat inca insuficient de matur intelectual pentru a formula un punct de
vedere si o optiune calificatd — de exemplu in ce priveste drepturile politice si
posibilitatea de a participa la alegeri politice. In acelasi timp sub vérsta fixatd de
Conventie unii copii se pot casatorii iar altii sub 10 ani, raspund penal, acorddndu-li-se
acelagi tratament ca si adultilor”.

Unii cercetatori sustin ca ,,retorica drepturilor copilului” n-ar reprezenta altceva ,decéat
un limbaj profesional persuasiv construit pentru a legitima forma de activitate si interventie a
diferitelor persoane si institutii care traiesc de pe urma copiilor. Este un limbaj cu functie
anestezica, un sistem de control al copilului folosit Tn cuvintele lui Orwell, nu atat pentru a
exprima semnificatii, cat pentru a le distruge”".

Alte puncte de vedere sustin ca actualul discurs asupra drepturilor copilului adancegte
dependenta copilului de adult. ,,Statutul copilului este redus la cel de cetatean potential, de
fiinta umana in devenire, diferitd de fiinta umana”.

Asemenea puncte de vedere critice repun in discutie:

» temeiul protectiei speciale de care trebuie sa se bucure copilul

» natura relatiilor dintre adult gi copil

» legitimitatea ,dreptului natural al adultilor” de a-si exercita puterea asupra copiilor” (

paternalism )

» criteriile si limitele interventiei asistentiale (in termenii duratei si ai proportionalitatii)

pentru a proteja copilul si drepturile sale

» drepturile de care se bucura copiii

» modalitatile efective Tn care copiii Tsi pot exercita drepturile

1.5.2. Cadrul legal international privind protectia drepturilor copilului

¥ Generalitati privind reglementarile internationale ale drepturilor omului
Drepturile —ca institutie sociala fundamentala— reprezinta facultatea subiectului de a
pretinde (facultas agendi). Tn drept, aceastd facultate apartine doar fiintei omenesti, persoanei
fizice In individualitatea ei si, printr-o fictiune juridica, Tn anumite conditii, si grupului de persoane
(persoana morala sau juridica).

' Shamgar-Hendelman, To Whom Does Childhood Belong, in Qvortrum, Jet all (eds) Childhood Matters : Social Theory,
Practice and politics, Aldershot, Avebury, 1994

> J. Qvortrup, ChildhoodMatters :An introduction in Qvortrup, Jet all (eds) Childhood Matters: Social Theory, Practice
and Politics, Aldershot, Avebury
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Prezentam in continuare o tipologie a drepturilor din carta :

3 drepturi civilte, sociale si cul
socieate
4, drepturi econormice (care asigura un control asupra naturil s
conotiilor in care se desfasocara munca)
5. drepror politice {care asigura perscanesi posibilitatea de a influenta
nermele si structurile societatiil,

Un rol esential il au si:

<= Conventia internationald asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiala
adoptata in 1965

= Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare asupra femeii adoptata in
1979

= Conventia Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau
degradante adoptata in 1984

= Conventia asupra drepturilor copilului adoptata in 1989

Pactd intermaticnal

Pactid
internaficnal
o privire la

drepiurile civile
S politice

cu privire & drepturile
sconomice, seciale s culturake

Convernlia
internafionaka
cul privire la
efminarea

tuturor formelor

da discriminans
rasiald
DECLARATIA

UNIVERSALA &
DREPTURILOR OMULUI

Comventia
cu privire la
afiminarea
tuturor formebkor
de discriminare
fata de feme: Conventia Impotriva torurli si
afor tratamente cruds
inumanes sau degradanis

Organisme de monitorizare a implementérii drepturilor omului infiintate pe baza
Cartei Natiunilor Unite sunt:

a. Comisia pentru drepturile omului

b. Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru drepturile omului
c. Departamentul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru drepturile omului.
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Printre mecanisme de monitorizare a implementarii drepturilor omului amintim:

> Mecanisme conventionale de monitorizare
Prin tratat au fost prevazute sase comitete:
a. Comitetul pentru drepturile omului monitorizeaza
International cu privire la drepturile civile si politice.
b. Comitetul pentru drepturi economice, sociale, culturale monitorizeaza
implementarea Pactului International cu privire la drepturile economice, sociale,
culturale.
Comitetul pentru eliminarea discriminarii sociale
Comitetul pentru eliminarea impotriva femeii
Comitetul impotriva torturii
Comitetul pentru drepturile copilului

implementarea Pactului

@~oao

> Mecanismele extraconventionale
Procedurile speciale se realizeaza cu sprijinul unor experti in drepturile omului
desemnati prin mandate speciale ca raportori speciali, reprezentanti, experti independenti sau
ca grupuri de lucru.

» Proceduri de comunicare a incalcarilor drepturilor omului
Se cunosc doua proceduri principale:
a. Procedura 1503 destinatd examinarii situatiilor care duc la incélcari flagrante ale
drepturilor omului
b. Procedura ,protocolului facultativ”
Proceduri speciale sunt prevazute si in conventii din pacate Conventia pentru drepturile
copilului nu reglementeaza o procedura speciala.

¥ Generalitati privind reglementarile regionale ale drepturilor omului

Organizatia Natiunilor Unite, o lunga perioada de timpnu a agreat ideea de regionalizare
tindnd la universalizarea, internationalizarea conceptului de drepturi ale omului. Prin Rezolutia
nr.32/127din 1997, Adunarea Generala a Natiunilor Unite recomanda in prezent statelor
membre sa realizeze intelegeri regionale pentru promovarea si protectia drepturilor omului.

In prezent putem identifica trei sisteme regionale:

a) Sistemul inter-american al drepturilor omului. La a noua referinta inter-

americana din mai 1948 de la Bogota au fost puse bazele Organizatiei Statelor Americane, si
totodatd adoptata Declaratia americana a drepturilor si obligatiilor omului.
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b) Sistemul african al drepturilor omului
Carta africana a drepturilor omului si a popoarelor a fost adoptata in 1981 de Adunarea
Sefilor de stat si de guvern din Organizatia Unitatii Africane (OUA).

c) Sistemul european al drepturilor omului

La Roma sub auspicile Consiliului Europei, la 4.XI1.1950 a fost semnatd Conventia
europeana privind protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care intra in vigoare
abia in 3 septembrie 1953. Aceasta va fi completata ulterior de protocoalele aditionale. A
infiintat prima procedura internationald, unde se pot adresa plangeri in domeniul drepturilor
omului, in prezent o foarte dezvoltata jurisprudenta in materie. Sistemul european este cel mai
eficient de promovare a drepturilor omului.

In cursul reuniunii la nivel Tnalt de la Nisa din decembrie 2000, a fost proclamatd Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, care contine ca drepturi fundamentale ale
cetatenilor, dreptul la o buna administrare si dreptul de a sesiza Mediatorul European in cazul
unei administrari defectuoase. La 6.1X.2001 Parlamentul European adopta o rezolutie prin care
se aproba un Cod al bunei administrari. Obiectul Codului este acela de a explica pe larg ce
fnseamna Tn practica dreptul la buna administrare mentionat in Carta.

3 Drepturile copilului — drepturi ale omului, reglementari la nivel international

Pana la inceputul secolului XX copiii au fost tratati si considerati ca extensie a parintilor,
fara a detine drepturi proprii. Copilul a fost tratat vreme indelungata, mai curand ca obiect al
actelor de caritate decat ca fiintda umana individuala, cu propriile sale drepturi. Elaborarea
deciziilor cu privire la copil au fost luate de cele mai multe ori in absenta acestuia. La Thceputul
secolului al XX-lea s-a manifestat un interes deosebit pentru protectia copilului. Aproape in
toate tarile industrializate au fost promulgate legi in domeniul protectiei copilului.

Totodata asistdm si la sanctionarea drepturilor copilului in documente internationale, la
fnceput sub forma declaratiilor,iar apoi Tn deceniul al 9-lea sub forma conventiilor.

Cu toate rezervele ce pot fi formulate cu privire la eficienta protectiei copilului prin
legislatia internationala vizand indeosebi diferite interpretari pe care le pot da autoritatile dintr-
un stat sau altul, in raport cu propriile interese, asemenea reglementari constituie o realitate
care nu mai poate fi ignorata, mai ales in Romania, care a aderat la o parte din acestea.

3 Declaratii internationale

a) Declaratia de la Geneva (1924)

In 1923, Englantine Jeeb, fondatoarea Organizatiei ,,Salvati Copiii sintetizeaza
drepturile copilului intr-o declaratie in cinci puncte, numitd Declaratia Drepturilor Copilului. Tn
1924 aceasta a fost adoptata de Liga Natiunilor. Cele cinci puncte au devenit cunoscute ca
,,Declaratia de la Geneva" si preconizau sa ofere ocrotire copiilor care, in urma primului razboi
mondial se aflau in situatii dramatice.

Prima data drepturile copilului au devenit un concept de drept international public.

b) Declaratia Drepturilor Copilului (1948)

in 1948, se mai adauga inca doua puncte (1 si 2) la continutul Declaratiei Drepturilor
Copilului din 1924, ca urmare a Uniunii Internationale pentru Bunastarea copiilor, ceea ce
contureaza ceea ce numim astazi Declaratia privind Drepturile Copilului din 1948.

c¢) Declaratia privind Drepturile Copilului (1959)

Aceasta cuprinde 10 articole si consacra principiul de a se lucra in interesul superior al
copilului.
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Primncipiile aadoptate de Declaratia NMatiunmilor Unite a drepturi bor oo il i
(20 mnoiembrie 1959)

T rNon-discrimimnare=a
Z_ Frotectia speciala, precum si oportunitat si facilitat reglementates orim lege si
alte mijloace in scopul demwoltEri fizoe, mentale, morale, spirtuale si sociale Im
modalitE3t sanatoase S normale si in conditil de libertate si demnitate
T Dreptul la nume si nationalitates
A Dreptul de a beneficia de protectie si securitate sociald, hrans acdecwats,
locwimts, recreers si servic il medicals
S Dreptul copriluluil Ccu Nnervol speciale = tratament. educalie si griEa mpuse ode
conditia sa particulara
S MMewvoia de dragoste si intelegers, astrel Thoat copilul, ori de cate ori este
posikil, s& creascE Tn Ingrijirea si responsakilitatea parmgilor s&Ei. intr-o
atrmosfera de afectiuns si de securitate morala si materiala
V.oDreptul ;3 educatie, carne wa T libersa s obligatorse, cel puiin 7mn o ciciul prirmar
S_Sa e printre primil care primesc asistenta si protectie
o Protectia Iimpotriva tuturor formelor de neglijlents, cruzime si exploatare,
imciusiv In situatille asociate cu activitatea de muncs
10 Protectia T potriva practcilor de discriminare rasiala, religoasa sau s alta
matura

s Conventii internationale

1) Conventia pentru obtinerea pensiei de intretinere in strainatate (NewYork, 20
iunie 1956), la care Romania a aderat prin Legea nr.26/1991 reglementeaza procedurile pentru
obtinerea pensiei de intretinere de catre creditorul (copilul), care se gaseste pe teritoriul uneia
dintre partile contractante, din partea debitorului sau, care se afla sub jurisdictia altei parti
contractante (art.I pct.l). Prin aceste dispoziti de fapt se creeaza un mecanism diferit in
completarea celorlalte cai juridice, existente Tn dreptul intern sau Tn dreptul international, fara a
le Tnlocui, legea care le reglementeaza actiunile conexe fiind legea debitorului (art.l pct.2).

2) Conventia de Ila Haga asupra aspectelor civile ale rapirii
internationale de copii (Haga, 25 octombrie 1980).

Conventia are ca scop inapoierea imediata a copiilor deplasati sau retinuti ilicit de un
stat contractant, si Tn acelasi timp urmareste sa asigure respectarea efectiva de catre celelalte
state contractante a drepturilor privind incredintarea si vizitarea, care existd intr-un stat
contractant (art.l).

Conventia prevaleaza in materiile la care se aplica asupra Conventiei de la Haga din 5
octombrie 1961, intre statele parti la ambele conventii.

3) Conventia asupra protectiei copilului si cooperarii in materia adoptiei
internationale, incheiatd la Haga la 23 mai 1993 si ratificatd de Romania prin Legea
nr.84/1994 (publicata in M.of nr.298/21 octombrie 1994).

Scopul conventiei 1l constituie stabilirea de garantii pentru ca adoptiile internationale sa
se infaptuiasca in interesul superior al copilului, sa creeze un sistem de cooperare care sa
previna rapirea, vanzarea sau traficul de copii, sa se asigure recunoasterea in statele
contractante a adoptiilor realizate potrivit Conventiei.

Obiect principal 1l constituie realizarea, prin adoptiile internationale a interesului superior
al copilului si ca" noutate absoluta, abandoneaza criteriul cetateniei consacrat de Conventia de
la Strasbourg (1967) si promoveaza criteriul ,resedintei obignuite" a copilului intr-un stat
contractant, denumit stat de origine.

4) Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului (1989) este un
instrument legislativ international, care pe de o parte ofera principiile generate referitoare la
modul in care statele parti ar trebui sa se raporteze la copii gi copilarie, iar pe de altad parte
stabileste ariile politice care trebuie avute in vedere.

Caracterul universal si specific al drepturilor copilului

In stabilirea principiilor si drepturilor fundamentale ale copilului, Conventia porneste de la
Declaratia Universala a drepturilor omului, de la alte documente si conventii de referinta in
materie. Conventia recunoaste statutul special al copilariei si afirma necesitatea protejarii ei prin
reglementarea unui ansamblu de norme si institutii socio-juridice (drepturi, politici sociale) de
asistenta si ocrotire.

Conventia asupra drepturilor copilului*cuprinde standarde universale, aplicabile tuturor

* Conventia asupra drepturilor copilului a fost ratificatd de Roménia prin Legea nr. 18/1990, publicatd in M.Of,, P.L, nr.
109/28.09.1990
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copiilor lumii, fara nici un fel de discriminare.

Conventia acopera toate aspectele care apartin in mod traditional domeniului drepturilor
omului — drepturile civile, politice, economice, sociale si culturale. Conventia a constituit un
important pas inainte in elaborarea unor standarde in materia protectiei si ocrotirii copilului. De
exemplu, dreptul la participare a fost pentru prima oara introdus intr-un document international
referitor la copil. Conventia a adus o serie de inovatii si completari referitoare la:

»Interesul superior al copilului, reglementat de art. 3;

»Pastrarea identitatii (art. 8). Acest articol a fost introdus de grupul de lucru la sugestia
Argentinei, confruntata cu disparitia in masa a copiilor ale caror documente de identitate si
legaturi de familie sunt deliberat falsificate.

»Libertatea de expresie si opinie a copilului (art. 12).

>»Prevenirea abuzului de catre cei care au obligatia de a-i ocroti pe copii (art. 19).
Reglementarea protectiei copilului impotriva abuzului intra-familial este o prevedere care a fost
pentru prima oara introdusa intr-un document international.

>Articolul referitor la adoptie (art. 24) este, de asemenea, de interes special datorita
accentului pe care il pune pe necesitatea adoptarii unor masuri de prevedere Tn special n
adoptiile inter-tari.

»Sanatatea si accesul la asistenta (art. 24). Tn articolul 24 este prevazuta, pentru prima
oara intr-un document international, obligatia statelor de a depune diligente in scopul abolirii
practicilor traditionale, cum ar fi circumcizia si tratamentul preferential al baietilor.

»Interzicerea torturii, a detentiei pe viata si a pedepsei capitale (art. 37). Articolul 37
consacra principiul conform caruia recurgerea la masuri privative de libertate trebuie sa se faca
doar in ultima instanta, iar daca asemenea masuri au fost totusi luate, ele trebuie sa se reduca
la o perioada cat mai scurta de timp.

> Articolul 40 atrage de asemenea atentia asupra tratamentului penal special al copilului,
precum si asupra necesitatii adaptarii lui la standardele internationale in materie.

>»Pentru prima oara un document international prevede obligativitatea statelor de a face
cunoscute informatiile referitoare la drepturile copilului, la dreptul copilului de a-si cunoaste
drepturile.

Document caracterizat de catre unii autori ca o adevarata Cartd a drepturilor copilului,
Conventia se articuleaza n jurul a patru principii fundamentale Tn articolele 2,3,6 si 12.

Pricipiud Principiul drepiuls la viai@
nondiscrimnanii (art.2) supraviefare i deavoltars
{art.8)

Convenifia Nathunilor Unite cu
privire la drepturile copilubul

Principiile protectiel
si ocrotirii drepturilor copilului

Principiul interesulis
superor al copliuls
{art.3)

Prirciplul consultan: s
respeciar opindilor
copilului {123

Tipuri de drepturi reglementate de Conventie:
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Drepturi Direptul la protectie i ocrotire In mediul famiia|
civile s politice
Oreptlul la asistenid alternativa sl
protectia Intereseu superor al copiluiu
Dreptul la educatie.

timp Ebar 5
acthitEl culturale

MEsurn speciale de protectie a drefurilor copilulus:

Dreptul la 1. Protecfa copillor aflati in dficultate
asigurarea sandtafii 2. Protectia coplllor care au s&varsit infractiurd
i bundsiarii F. Protecba copiilor supusi exploatdni
4, Drepturile cogiilor aparii nand minortdilor etnice
sau grupurilor indigens

Principalele drepturi prevazute de Conventie, garantate tuturor copiilor, desigur ca pot fi
sintetizate, in functie de mai multe criterii, care Tnsa vizeaza acelasi continut.

STUDIU DE CAZ

Conventia cu privire la obtinerea pensiei de intretinere in strainatate (New York, 20 iulie 1965)
este:

A) act international universal

B) act international regional
Rispuns: A)

In continuare vom prezenta doar una din clasificari, evident schematizate.

Drepturile civile si libertatile politice:

a resligeei {art. 1),

- 5
. libertatea de re sl a Tniruninlor pagsnice {art. 15);
. pratectia vietll povate, a onoarei g reputatied (art. 16);
dreptul de a nu fi supus torturii on afttor tratamente sau
pedegm.—.&- cerude, INnumans-saw degradante [art. 37 it {(a)].

Dreptul la protectie i ocrotire in mMmediul familial. Dreptul Ia
asistenta alternativa si protectia interesului superior al copilulwui:

yeciiu Familial fart,. 2000

Q)= c-ptla {=art. 2

h) tramnsfaerul si |n1p|ed|_.are:a ilegald a copildului e a se reintoarca Tn
strainstate (art, 110,

i} protectia Iimpotriva abuzului si negliientel, a relslor tratamente (ark
1), precum Ssidrieptul a2 esistenta si recuperare fizZica si psibologesE in
scopul reintegran sociale a copiilor abuzati ti neglijati (art. 29,

I dreptul = revizuire pernodica a masurilor de plasarment (art. 25).
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Dreptul la asigurarea sanatatii si bunastarii:

=
la un standsa

Dreptul la educatie, timp liber si activitati culturale:

a2} drepiul la ediycatis, mclusiv a2 orfentare scolara si profesionald
fart 248y,

b)) obiectivele educagiei (art, 297

<) dreptul Ia timp liber recresre gl activitali culturale (art 313

Dreptul la asigurarea sanaitsi =i bunastarii:=

Dreptul la educatie, tmp liber si activitati culturale:

a) dreptul la educatie, inclusiv la orientare scolara si profesionals
28);

b)) chiectivele educatiel (art. 29);

=) dreptul a timp liber, recreene gi activitati culturale (art 31}

"
" - - = . - = -
Masuri speciale de protectie a drepturilor copilului:

=
b} Prote
1. ad

detentier pe wviata [art it ) Ldik
4. recuperarea fizicd si psikologicd in scopul reinteqgran sociale {art,

c} Protectia copiilor supusi exploatarii: _
1. exploatarea economica inclusiy munca fortata a copillor {art, 32);
2. abuzul de drogun (a3t 33);

3 exploatares sexuala si abuzul sexual (art 34,

4, alte forrme de exploatare (art. 36);

5. vanzaraea, traficul sl rapirea {art. 36).

d)

5) Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182/1999 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii lor, are drept
scop reglementarea unor instrumente care sa previna interzicerea si eliminarea celor mai grave
forme ale muncii copiilor, prioritate majora a actiunii nationale si internationale.
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6) Conventia OIM nr. 138/1973 privind vérsta minima de incadrare in munca se
constituie ntr-un instrument general, care va trebui sa finlocuiasca treptat instrumentele
existente a se aplica unor sectoare economice limitate, Tn vederea abolirii totale a muncii
copiilor.

7) Conventia de la Haga din 5 octombrie 1961 privind competenta autoritatilor si legea
aplicabila in materie de protectia copilului, prevede ca dispozitiile sale sunt aplicabile tuturor
minorilor care au resedinta obisnuita intr-unul din statele contractante (art.I3)

8) Conventia de Ila Haga din 19 octombrie 1996 (ratificatd de
Romania), cu privire la responsabilitatea parintilor si la masurile de protectie a copiilor, prin care
s-a revizuit Conventia de la Haga din 1961.

STUDIU DE CAZ

Intr-un bloc vecinii 0 aud pe Mioara plangand in fiecare seari. Copilul are 6 ani.
Pirintii acestuia sunt intelectuali, stau extrem de putin acasi fiind extrem de stresati. Nu o
lasa pe fetita si se joace cu ceilalti copii. Medicul de familie care este vecin cu familia
copilului o cunoaste de mica pe fetita si a observat in ultima vreme o schimbare in
comportamentul acesteia, in sensul ca a devenit foarte interiorizatd si deseori prezinta
echimoze la nivelul bratelor. Fetita rimane pana tarziu singura sa isi termine temele.

Identificati daca sunt incilcate dreptuti ale copilului.

Rispuns:

Se incalcd dreptul copilului la relatii personale cu alti copii, dreptul la respectarea
personalitatii si individualititii, etc. Parintii nu isi exercita indatoririle parintesti neacordand
propriului lor copil drepturile de care se bucura prin lege.

o3 Alte acte cu caracter international universal

Protocoalele optionale la Conventia pentru drepturile copilului adoptate de

adunarea Generala a Natiunilor Unite in cea de a 54-a sesiune plenara
La 25 august 1999, Consiliul de Securitate adopta Rezolutia 1261 care condamna

folosirea copiilor in conflicte armate. In paragraful 6, Rezolutia Consiliului de Securitate isi
afirma ,sprijinul pentru grupul de lucru al Comisiei pentru drepturile omului in vederea elaborérii
Protocolului optional la Conventia pentru drepturile copilului asupra implicarii copiilor in conflicte
armate”.

in aprilie 2000, Comisia Natiunilor Unite pentru drepturile omului a aprobat prin
Rezolutia 2000/59 doua protocoale optionale la Conventia pentru drepturile copilului, cu privire
la copii In conflictele armate si, respectiv, cu privire la vanzarea de copii, prostitutia si
pornografia copiilor. La 26 iunie 2000, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a adoptat, prin
Rezolutia 54/263, Protocoalele optionale la Conventia cu privire la drepturile copilului. Ele intra
in vigoare la trei luni de la depunerea celui de al zecelea instrument de ratificare.

3 Drepturile copilului —drepturi ale omului, reglementari la nivel regional

a) Conventia Europeand asupra statutului juridic al copiilor nascuti in afara
casatoriei, incheiata la Strasbourg, la 15 octombrie 1975 la care Romania a aderat
prin Lega nr. 101/1992.

b) Conventia Europeand in materia adoptiei de copii, incheiatd Ila
Strasbourg la 24 aprilie 1967 si intrata in vigoare la 26 aprilie 1968 se adreseaza
statelor membre ale Consiliului Europei, in vederea acceptarii de principii comune n
vederea adoptiei, vizand eliminarea deosebirilor in privinta copiilor, prin asigurarea
conformitatii legislatiei interne, cu dispozitiile partii a ll-a Conventiei.
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c) Conventia europeana asupra recunoasterii si executarii hotararilor in materie
de incredintare a copiilor si de restabilire a incredintarii copiilor, adoptata la
Luxembourg, la 20 mai 1980.

Aceasta Conventie are drept scop asigurarea unei mai bune protecti a
interesului copiilor si de a preveni cazurile in care unii copii au fost deplasati fara drept
peste granita internationala si dificultatile ntélnite pentru solutionarea in mod adecvat
a problemelor ridicate in aceste cazuri (inclusiv asupra drepturilor la vizita art.Il).

Autoritatea centrald a statului solicitat ia sau ordona in cel mai scurt termen,
toate dispozitiile pe care le considera potrivite, sesizdnd, daca este cazul autoritatile
sale competente pentru a gasi copilul, a evita in special prin masurile provizorii
necesare, ca interesele copilului sau ale solicitantului sa fie lezate, a asigura
recunoasterea sau executarea hotararii, a asigura predarea copilului catre reclamant
atunci cand se acorda executarea hotaréarii, a informa autoritatea solicitanta asupra
masurilor luate si a solutiilor date (art.5 paragfaful 1) prevederi care au sustinut deja
hotararile unor Comisii pentru protectia copilului.

In caz de deplasare fara drept autoritatea centrala a statului solicitat trece
imediat la restituirea copilului.

d) Conventia europeana asupra exercitarii drepturilor copiilor faciliteaza
exercitarea drepturilor materiale ale copiilor intarind si creind drepturi procedurale
care pot fi puse in aplicare personal de catre copii sau prin intermediul altor persoane
sau organe. Accentul este pus asupra ideii de promovare a drepturilor copiilor, Tn
masura in care termenul de ,,promovare” este mai larg decat cel de ,,protectie”.

Conventia trateazd proceduri familiale interesdnd copiii ce se afla in fata
autoritatilor judiciare, adica tribunalele sau autoritatile administrative ce au
competente jurisdictionale. Un copil poate deja Th anumite cazuri, sa-si exercite astfel
de drepturi Tn fata unui tribunal national sau a altor autoritati administrative. El poate
sa-gi exercite drepturile nu doar in fata acestor autoritati, ci si in fata Curtii Europene a

Drepturilor Omului si poate el insusi sa introduca o cerere in acest scop.
@ Conventia priveste toti copiii care nu au atins varsta de 18 ani.

/Z/é e) Regulamente ale Consiliului Europei aplicabile Tn materie amintim:

\\ » Regulamentul (CE) Nr. 1348/2000 a Consiliului din 29.05.2000 referitor la
remiterea actelor judiciare si extrajudiciare Tn materie civila si comerciala (Regulamentul
European de Notificare)

» Regulamentul (CE) Nr. 1346/2000 al Consiliului din 29.05.2000 referitor la Procedura de
Insolvabilitate (Regulamentul European de Insolvabilitate)

» Regulamentul (CE) Nr. 44/2001 a Consiliului din 22.12.2000 referitor la competenta
judecatoreasca si recunoasterea si executarea hotaréarilor in materie civila si comerciala

> Regulamentul (CE) Nr. 1206/2001 al Consiliului Uniunii Europene. Tn 2001, Consiliul Uniunii
Europene a adoptat Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 privind cooperarea intre autoritatile de
jurisdictie ale Statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civila sau comerciala
(conform «regulamentului»), ce stabileste reguli de procedura vizand facilitarea obtinerii de
probe intr-un alt Stat membru. Acest regulament este aplicabil Tn toatd Uniunea, cu exceptia
Danemarcei, de la 1 ianuarie 2004. Tnlocuie§te, intre Statele membre in cauza, conventia de la
Haga din 1970.

» Regulamentul (CE) Nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului de la 21 aprilie
2004 despre introducerea titlului european de executare pentru cauze nelitigioase

» Regulamentul (CE) Nr. 2201/2003 a Consiliului din 27.11.2003 referitor la competenta si
recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniala si in cauzele referitoare la
responsabilitatea parentala

1.5.3. Cadrul legal intern privind protectia drepturilor copilului

Pentru prima data problema protectiei drepturilor copiilor a fost
legiferata in 1970. Problema copiilor era una excesiv etatizata si se baza pe
plasarea copiilor in institutii de tip rezidential, neadaptate nevoilor copilului. Nu
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era legiferata problema prevenirii abandonului de familie si de sustinere a parintilor pentru ca
acestia sa poata sa isi exercite corespunzator sarcinile fata de copil.

Roménia a ratificat Conventia Natiunilor Unite pentru drepturile copilului prin Legea
nr.18/1990, aceasta dobandind forta juridica in dreptul intern. Potrivit Conventiei copilul are
dreptul la o protectie speciald adecvata nevoilor sale si mai ales se impune ca masurile pentru
realizarea ocrotirii copilului sa se realizeze pentru toti copii nefacand referire doar la cei cu
dificultati, indiferent de rasa, sex, religie, nationalitate.

In 1995* este elaborata prima strategie nationald cu privire la reforma in domeniul
protectiei drepturilor copiilor care prevedea elemente ce vizau sprijinirea familiei, prevenirea
abandonului de familie, favorizarea unor alternative de tip familial in vederea ocrotirii copilului.

Strategia Guvernamentala in domeniul drepturilor copilului aprobata in 1997 si care
vizeaza perioada 1997-2000 marcheaza revirimentul reformei sistemului de protectie a copilului
in tara noastra. Prin H.G. nr.16/1997 a infiintat Departamentul pentru Protectia Copilului. in
cadrul reformei printre masurile initiate si aplicate amintim:
¢ Reformarea cadrului normativ si institutionalizat in domeniul protectiei drepturilor copilului
¢ Descentralizarea activitatilor de protectie a copilului, infiintarea in toate judetele si sectoarele
municipiului Bucuresti a comisiilor pentru protectia drepturilor copilului si a servicii publice
specializate,
¢ Restructurarea si diversificarea institutiilor de protectie a copilului prin crearea unor institutii
de tip familial
¢ Asigurarea de alternative de tip familial la protectia de tip rezidential
¢ Prevenirea prenatald a abandonului de copii si a handicapului la nastere
¢ Cresterea rolului societatii civile in activitatea de ocrotire a copilului

In anul 2000 se aproba o noud Strategie nationald de reforma in domeniul protectiei
drepturilor copilului si Programul de guvernare pe perioada 2001-2004 care acorda un spatiu
larg politicilor familiale si obiectivelor strategice pentru protectia minorilor.

In anul 2001 este adoptatid Strategia Guvernamentald in domeniul copilului aflat in
dificultate si Planul operational pentru implementarea Strategiei. incepand cu anul 2004 asistam
la o explozie a actelor normative care introduc viziuni noi in domeniul protectiei drepturilor
copilului.

Noua conceptie cu privire la drepturile copilului la nivel international a fost transpusa n
dreptul intern in special prin adoptarea Legii nr.272/2004, privind protectia si promovarea
drepturilor copilului precum si celorlalte acte normative adoptate ulterior ratificarii.

Dispozitiile legale care guverneaza cadrul legal incident in materia protectie drepturilor
minorului sunt cuprinse n :

» Constitutia Romaniei-art.49

» Codul familiei

» Codul de procedura civila

» Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor minorilor

» Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei

» Legea nr.274/2004 privind Tnfiintarea si functionarea Oficiului Roman pentru Adoptii

» Legea nr.275/2004 pentru modificarea OUG nr. 12/2001 privind infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie

» Legea nr. 84/1994 pentru ratificarea Conventiei pentru protectia copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale, incheiate la Haga la 29 mai 1993

» Legea nr. 217/2004 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

» Hotararea Guvernului nr. 770/2003 privind organizarea si functionarea Autoritatii nationale
pentru Protectia copilului gi adoptiei

Asupra legislatiei interne ne vom referi pe larg in capitolele ce urmeaza, dar pentru
inceput, vom arata schematic continutul Legii nr.272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor minorilor ca fiind alcatuit din:

* H.G. nr. 972/1995 publicata in M.OF. nr. 290/1995
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e Drepturile copilului

e Protectia speciald a copilului lipsit de ocrotirea parintilor sai

e Protectia copiilor refugiati si protectia copiilor in caz de conflict armat
e Protectia copilului care a savarsit o fapta penald

e Institutii si servicii cu atributii in protectia copilului

e Organisme private

e Licentierea i inspectia serviciilor

e Finantarea sistemului de protectie a minorilor

Pe parcursul vremii au fost adoptate o serie de Hotarari de Guvern care
vin sa desavarseasca cadrul legal privind protectia si promovarea
drepturilor copiilor. Dintre acestea amintim:

v H.G. nr.1437/2004 privind organizarea si metodologia de
functionare comisiei pentru protectia copilului;

v H.G. nr. 1434/2004 privind atributile si Regulamentul de
organizare si functionare a directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului;

v H.G. nr. 1432/2004 privind atributiile, organizarea functionarea A.N.P.D.C;

v H.G. nr. 1438/2004 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si functionare a
serviciilor de prevenire a separarii copilului familia sa, precum si a celor de protectie speciala a
copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai;

v H.G. nr. 1440/2004 privind conditiile procedura de licentiere si de inspectie a serviciilor de
prevenire a separarii copilului de familia sa si a celor de protectie speciala a copilului lipsit
temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor

v H.G. nr. 1442/2004 privind atributiile si serviciile ce pot fi desfasurate de catre organismele
private roméane in cadrul procedurii adoptiei interne;

v H.G. nr. 1435/2004 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei;

v" H.G. nr. 1433/2004 privind aprobarea structurii organizatorice, a numarului maxim de
posturi  si Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Roman pentru Adoptii
(O.R.A));

v ' H.G. nr. 1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si
asigurarea masurilor de protectie speciala in favoarea acestora;

v H.G. nr. 1436/2004 pentru defalcarea pe categorii de cheltuieli a taxei unice si fixe aferente
serviciilor efectuate de O.R.A. in indeplinirea procedurii de adoptie internationala pe teritoriul
Romaniei;

v' H.G. nr. 1439/2004 privind serviciile specializate destinate copilului care a savarsit o fapta
penala si nu raspunde penal;

v H.G. nr. 539/2005 pentru aprobarea Nomenclatorului institutiilor de asistenta sociala si a
structurii organizatorice de personal, Regulamentul Cadru de organizare si functionare a
institutiilor de asistenta sociald, precum si Normele metodologice de aplicare a prevederilor
O.G. nr. 68/2003 privind serviciile sociale.

A.N.P.D.C. a elaborat si emis prin Ordin Standardele pe care le impunea tot Legea
nr.272/200 din care retinem in special:

& Standarde minim obligatorii privind Serviciile pentru protectia copilului de tip rezidential
(Ordinul A.N.P.D.C. nr.21/2004 - M.of.nr.222/2004);

# Standarde minime obligatorii pentru telefonul copilului abuzat, standarde minime obligatorii
privind centrul de consiliere pentru copilul neglijat si exploatat, precum si standardelor
minime obligatorii privind centrul de resurse comunitare pentru prevenirea abuzului, neglijarii
si exploatarii copilului (Ordinul A.N.P.D.C. nr. 177/2004- M.Of.nr.52/2004);

& Standarde minime obligatorii pentru centrul de primire in regim de urgenta pentru copilul
abuzat, neglijat si exploatat (Ordinul A.N.P.D.C nr. 89/2004 - M.Of. nr.759/2004);
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& Standarde minime obligatorii pentru centrul de pregatire si sprijin a reintegrarii sau integrarii
copilului in familie (Ordinul A.N.P.D.C. nr. 64/2004 - M.Of. nr. 497/2004);

& Standarde minime obligatorii privind centrul de consiliere si sprijin pentru parinti si copii
(Ordinul A.N.P.D.C nr. 88/2004 - M.of.nr.726/2004);

& Standarde minime obligatorii pentru centrul maternal (Ordinul A.N.P.D.C nr.87/2004 -
M.of.nr.736/2004), etc.

It

r:F B

Se poate vedea, in continuare, o schema a cadrului legislativ intemn si interelatiile dintre
actele normative.

24






2. PRINCIPII PRIVIND GARANTAREA, RESPECTAREA $| PROMOVAREA
DREPTURILOR COPIILOR

Ca remediu fintarziat la abuzurile flagrante si persistente asupra copilului,
reglementarea internationald a drepturilor copilului valorifica, rezultatele studiilor si cercetarilor
de sociologie si psihologie a copilariei si dezvoltarii realizate in secolul XX. Legislatia
internationald porneste de la recunoasterea copilului ca persoana, a posibilitatii sale de a se
putea bucura de toate drepturile civile, politice, culturale, economice, sociale, etc.. Totodata
sunt subliniate particularitatile copilului — de persoana in devenire — respectiv absenta
discernamantului si maturitatii intelectuale, care limiteazd competenta sa juridica in diferite
decizii/actiuni si face necesara instituirea si reglementarea unor masuri de asistentd, protectie
si ocrotire, precum si a unor institutii prin intermediul carora copilul Tsi poate valorifica drepturile
fara a fi in vreun fel lezat sau prejudiciat. Principiul fundamental care orienteaza echilibrul
intre autodeterminare si paternalism in legislatia internationala a drepturilor copilului
este ,interesul superior al copilului”.

Legea nr. 272/2004 enumara in art. 6 lit. a) -1) regulile fundamentale care asigura
respectarea si garantarea drepturilor copilului in fiecare din ipostazele sale.

Principiul dominant este acela al respectarii si promovarii cu intaietate a interesului
superior al copilului. Desi enuntate individual, celelalte principii nu au o existentd autonoma,
complet separabila de aceea a principiului interesului superior; de fapt, fiecare dintre ele
exprima o fatetad a interesului superior si de aceea sunt deosebit de valoroase in a orienta, a
ghida deslusirea ,,specializatd” a sensului interesului superior al copilului.

==4

o=

Grefierului s1 in special grefierului de sedinta ii revine o
misiune speciald pentru care sunt necesare cunostinte temeinice,
intrucat este prima persoand cu care copiii intrd in contact cu ocazia
prezentdrii in fata instantei de judecatd. latd de ce este deosebit de
important ca personalul auxiliar al instantei sa cunoasca, sd respecte
dar mai ales sda promoveze si sd garanteze principiile care sa

contribuie la apararea drepturilor si obligatiilor copiilor .

2.1. Interesul superior al copilului

2.1.1. Principiul interesului superior in documentele internationale privitoare la
drepturile omului

Prezenta principiului interesului superior la nivel international este tot atat de veche ca
si preocuparea internationald pentru situatia copiilor. O formulare initiald a principiului se
regaseste in primul document international care se ocupa de drepturile copilului, respectiv
Declaratia drepturilor copilului adoptata de Liga Natiunilor in 1924. Ea subliniazd ca ,omenirea
datoreaza copilului ce-i mai bun din ceea ce poate oferi’. Urmatorul instrument
international important care incearca sa se ocupe de drepturile copilului a fost Declaratia
drepturilor copilului adoptatd in 1959 de Adunarea Generala a Natiunilor Unite. Al doilea
principiu din Declaratie precizeaza: ,Copilul se va bucura de o protectie speciala si i se vor
oferi facilitdti prin lege si prin mijloace menite sa-i asigure o dezvoltare fizica, mentala,
spirituala si sociald normale, in conditiile libertatii si demnitatii. in adoptarea legilor necesare
realizarii acestui scop se va avea in vedere interesul superior al copilului”.

De atunci principiul a fost introdus in diferite documente internationale care se ocupa
de aspecte relevante pentru situatia copiilor. De exemplu art. 16 alin. 1 lit. d) din Conventia cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeii prevede ca ,in toate
problemele referitoare la casatorie si relatiile de familie interesul superior al copilului va
prevala in toate situatiile”.
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Declaratia Natiunilor Unite din 1986°cu privire la plasament si adoptie in
art. 5 ca ,in toate deciziile de plasament, interesul superior al copilului, in
mod deosebit nevoile sale de afectiune si dreptul la securitate si grija
. continua, vor prevala”. De asemenea, Comitetul pentru drepturile omului a

facut referiri in repetate randuri in comentariile generale la Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice la ,interesele fundamentale ale copiilor”.
Principiul interesului superior a fost de asemenea integrat in documente
regionale ale drepturilor omului. Tn Africa Carta asupra drepturilor si bunastarii copilului african
prevede in art. 4 alin. 1: ,In toate masurile privitoare la copii, adoptate de orice persoana
sau autoritate, interesul superior al copilului va prevala’.in Europa® desi principiul nu este
integrat in Conventia europeana a drepturilor omului, el a fost totusi folosit de Comisia
europeand a drepturilor omului’ in deciziile referitoare la copii. Astfel, in cazul Hendriks (1982)
s-a subliniat ca ,ori de céte ori existad un conflict puternic intre interesele copilului si unul dintre
parintii sai, in solutionarea situatiei, interesul copilului trebuie s& prevaleze”. Conventia cu
privire la drepturile copilului a fost ratificata de toate statele membre ale Uniunii Europene; cu
toate acestea, in timp ce statele membre au o obligatie legald de a promova interesul superior
al copilului si de a-i proteja drepturile fundamentale, Uniunea Europeana nu are o astfel de
obligatie, desi existda multe domenii in care Uniunea Europeana adopta reglementari care
afecteaza direct sau indirect viata copiilor”®

2.1.2. Principiul interesului superior in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului

Principiul interesului superior al copilului, precum si centralitatea sa in raport cu orice
decizie privitoare la copil au fost pe deplin consacrate de Conventia cu privire la drepturile
copilului.

Sintagma ,interesul superior al copilului” apare in diferite articole in intreaga Conventie
cu privire la drepturile copilului. Ea este folosita in art. 9, in legatura cu separarea copilului de
mediul familial; in art. 18 care face referire la responsabilitatea parintilor pentru cresterea si
dezvoltarea copilului; in contextul reglementarii asistentei alternative prin adoptie (art. 20 si
21); in situatiile care implica relatia dintre copil si organele de politie sau ale justitiei.

Principiul promovarii si respectarii interesului superior al copilului este insd consacrat
de art. 3 alin. 1 din Conventie: ,in toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de
institutiile de asistentad sociald publice sau private, de instantele judecatoresti,
autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala”.

Principiul interesului superior al copilului reprezintd mesajul fundamental al Conventiei
iar implementarea sa o obligatie de prim ordin pentru statele care au ratificat-o. In acest scop,
statele parti — se precizeaza in art. 3 alin. 2 — ,se obligé sa asigure copilului protectia si
ingrijirea necesara in vederea asigurarii bunastarii sale, tindnd seama de drepturile si
obligatiile parintilor sai, ale reprezentantilor sai legali sau ale altor persoane céarora
acestea le-a fost incredintat in mod legal, si in acest scop, vor lua toate masurile
legislative si administrative corespunzatoare”.

Comitetul pentru drepturile copilului a caracterizat interesul superior al copilului
drept ,,nucleul central, principiul diriguitor” al intregii Conventii.

Una dintre criticile frecvente formulate la adresa interesului superior al copilului se
refera la faptul ca aplicarea sa Tn circumstante determinate nu conduce neaparat la un rezultat
anume. De exemplu, Robert Mnookin® observa in acest sens c& ,alegerea unor criterii este
eminamente un proces orientat de valori; de cele mai multe ori nu existd vreun consens legat
de valorile care ar trebui s& orienteze aceasta alegere. Degi aceste probleme nu apartin in
exclusivitate politicilor in domeniul protectiei drepturilor copilului, ele devin acute in acest

’ Adoptati prin Rezolutia Adunirii Generale 41/85 din 3 decembrie 1986 (Declaration on Social and Legal Principles
Relating to the Protection and Welfare of Children with Special Reference to Foster Placement and Adoption Nationally
and Intrenationally)

% Reglementarea drepturilor copilului in sistemul european va fi discutati in detaliu mai jos.

" Desfiintata ca urmare a reorganizarii reglementata de Protocolul 13 (intrat in vigoare in noiembrie 1998),

® Draft Charter of the Fundamental Rights of the European Union, Eurinet, the European Children s Network, p.2.

° R. Mnookin, In the Interest of Children: Advocacz, law Reform and Public Policz, W.H. Freeman, New York, 1985, p-
17-18.
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domeniu deoarece copiii nu-si pot sustine propriul interes. Chiar daca predictiile ar fi posibile,
care ar fi valorile folosite de un judecator pentru a determina interesul superior al copilului?”

In opinia altor autori sintagma ,interesul superior al copilului” poate si deseori reflecta
mai de grab& un autoritarism binevoitor'®. in afara relatiilor personale cu familia, profesorii si
cercul de prieteni, cel mai bun lucru la care se pot astepta copii, sustine autorul citat, de la cei
mai multi adulti este ocrotirea.

O alta critica frecventa formulata la adresa principiului interesului superior este legata
de dezbaterea mai ampla desfasurata in dreptul international al drepturilor omului, referitoare
la relatia dintre universalism si relativism (relativismul cultural al drepturilor omului). in context,
principiul interesului superior este vazut de unii analigti ca un potential ,cal troian” care permite
consideratiilor culturale sa se furiseze ih domeniul drepturilor copilului subminand consensul

de care se bucura Conventia.

2.1.3. Principiul interesului superior al copilului si relativismul
cultural

Pornind de la semnificatia majora atribuitd contextului
cultural Tn implementarea drepturilor omului, dezbaterea in jurul
principiului interesului superior a ridicat problema posibilitatii
concilierii standardelor sale cu valorile si traditiile culturale. Tn timp
ce exista un anumit consens international cu privire la necesitatea
protectlel copilului, el nu se extinde si la politicile care ar trebui initiate pentru a Tmbunatati
efectiv viata copiilor. Dupa o serie de autori, unul dintre principalele motive ar fi perceptia foarte
diferita, variabila de la o tara la alta, asupra copilariei, precum si conflictul nascut intre aceste
viziuni locale si prezumtia implicita in Conventie referitoare la un ,model universal al copilariei”.
Conventia face referire la contextul cultural intr-un singur loc. in Preambul se mentioneaza
faptul ca implementarea drepturilor se ,va tine cont in mod corespunzator de importanta
traditiilor si valorilor culturale ale fiecarui popor in protectia si dezvoltarea armonioasa a
copllulm” In aceste conditii, un rol esential in echilibrarea standardelor internationale cu traditia
culturala revine pr|n0|p|uIU| interesului superior, gratie functionalitatii sale complexe in raport cu
intreaga Conventie.

Dupa P Alston si Gilmour-Walsh'" principiul interesului superior indeplineste trei roluri
majore:
» ,Poate sprijini, justifica sau clarifica — In coroborare cu alte articole din Conventie —
abordarea unei probleme specifice in procesul implementarii Conventiei. In acest context ea
reprezinta un sprijin Tn elaborarea normelor de drepturi ale omului, precum si un element care
trebuie luat integral Tn considerare in procesul implementarii altor drepturi
» Poate fiinta ca principiu de mediere, necesar Tn rezolvarea conflictului dintre diferite drepturi,
ori de cate ori acestea iau nastere in cadrul general al Conventiei.
» Poate servi la evaluarea legislatiei, practicilor si politicilor referitoare la copii, care nu sunt in
mod expres reglementate printre obligatiile din Conventie”.

Pornind de la aceste considerente, principiul interesului superior poate deveni — Tn opinia
lui P. Alston — un liant elastic care favorizeaza unitatea si coerenta drepturilor copilului, pe
fondul considerarii contextului cultural, fara insa a permite diminuarea standardelor impuse de
Conventie. Tn acest context, fundamentarea unor anumite practici sau masuri pe o prevedere
partlculara se poate decide prin referire la reglementarile de tip ,umbreld” reprezentate de
principiile interesului superior gi non-discriminarii.

1% p. Leach, Children First: What our Sociez Must Do, and is Not Doing for Our Children Todaz, Michael Joseph,
London, 1995.

'''P. Alston, B. Gilmour-Walsh, The Best Interest of the Child. Towards A Synthesis of Children s Rights and Cutural
Values, 1996, p. 37-38.
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STUDIU DE CAZ

In vederea solutionirii unui litigiu se citeazi pentru audiere in Camera de Consiliu
minorul YY. Acesta este cunoscut ca fiind un copil dificil datoriti multiplelor trauma suferite
pe parcursul vietii. Judecatorul cauzei este implicat in solutionarea unui alt dosar si nu se poate
prezenta la imp in Camera de Consiliu, vi solicitd sd pregatiti sala pentru audiere .

Intrebari

1. Ce masuri luati pentru audierea minorului ?

2. Cum incercati sa comunicati cu minorul?

3. Ce drepturi ale minorului trebuie sd respectati?

Rispuns :

Se va pregati camera de consiliu prin aranjarea mobilierului in asa fel incat sa nu
intimideze copilul. Se va lua contact cu copilul ciruia i se va aduce la cunostinta motivul pentru
care se afla acolo precum si rolul fiecirei persoane pe care o va intalni. Modul de adresare va fi
adaptat varstei si cunostintelor sale. Se va lua legatura cu psihologul pentru a asigura consilierea
necesard a minorului.

Se vor respecta dreptul minorului la libera exprimare, libertatea de a primi orice
informatie necesara cu privire la situatia sa, dreptul de a fi asistat de un avocat.

2.1.4. Aplicarea principiului interesului superior al copilului in practica — dileme si
controverse

Discutiile referitoare la aplicarea practica a principiului interesului superior al copilului
reflecta, poate cel mai bine, dificultatiie de conciliere a universalitatii drepturilor omului (ale
copiilor Tn speta) cu localismul si varietatea socio-culturale.

In acord cu textul final al articolului 3, principiul interesului superior va prevala ,in toate
actiunile Tntreprinse de institutii de asistentd sociala publice sau private, de instante, de
autoritatile administrative sau de organele legislative”.

Cu privire la cine trebuie sa aplice principiul, nici textul final nici istoria elaborarii
articolului 3 nu oferd un raspuns clar. P. Alston' observd ca termenul de ,toate” [in all
actions(...)] folosit in inceputul articolului 3 sugereaza ca orice persoana care actioneaza
intr-o problema legata de copil sau copii trebuie sa ia in considerare interesul superior
al acestuia/acestora. intre persoanele la care face referire articolul 3 se numara:
guvernele, organismele publice si private, precum si ocrotitorii legali. Totusi, o formulare
aparent restrictiva este sugerata de textul care urmeaza, care pare sa limiteze aplicarea
principiului la ,,institutiile de asistenta sociala publice sau private, instante de judecata,
autoritati administrative sau organele legislative”. O lectura restrictiva a textului din art. 3
alin. (1) sugereaza ca principiul este aplicabil in primul rand in actele organismelor
oficiale si are doar unele implicatii asupra actiunilor intreprinse de cele private, daca
acestea sunt de asistenta si ocrotire sociala. In incercarea sa de a specifica cine este
obligat s& aplice principiul interesului superior al copilului, articolul 3 contine o contradictie
aparentd, subliniaza P. Alston, iar istoria redactarii acestui articol nu este de prea mare ajutor
in rezervarea ei:

a) ,[...] in toate masurile privitoare la copii indiferent daca sunt luate de parinti,

ocrotitorii legali, institutii sociale sau de stat, si in special de instante de judecata si

autoritati administrative [...]"

b) ,[...] in toate masurile oficiale privitoare la copii indiferent daca sunt adoptate de

institutii de asistenta si ocrotire publice sau private, instante de judecata sau autoritati

administrativel...]"".

O alta discutie In procesul elaborarii Conventiei s-a referit la greutatea care trebuie
acordata principiului interesului superior in deciziile privitoare la copil.

Articolul 3 vorbeste despre considerarea cu prioritate (,primary cosideration”) a
principiului interesului superior, in toate masurile si actiunile privitoare la copii.

2P, Alston, op. cit., p. 15.
13
Idem
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Dezbaterile asupra articolului 3 au subliniat ca utilizarea acestei sintagme sugereaza faptul ca
in deciziile cu privire la copil trebuie luate Tn considerare si de alte criterii, dar daca in ierarhia
factorilor si principiilor, interesul superior al copilului este cel care trebuie sa prevaleze.
Concluzia grupului de lucru care a lucrat la elaborarea Conventiei considerda ca
principiul interesului superior trebuie sa fie aplicat de toti cei care iau decizii care
afecteaza copilul, indiferent daca este vorba de organisme publice sau private.
Greutatea care trebuie acordata principiului poate varia, in functie de circumstante, el
raméanénd insa criteriu important sau preocupare esentiala in orice astfel de situatie (P.
Alston, 1992, 1994,1996).

Aplicarea practica a Conventiei a ridicat o alta problema legatd de modul de
determinare a ceea ce ar trebui sa se faca in interesul superior al copilului. Dupa Eekelaar
exista doua moduri principale prin care se poate determina ceea ce este in interesul superior al
copilului.

e Primul, este un model obiectiv in care cel care ia decizia actioneaza pe baza
credintei cd anumite conditii sunt considerate a fi in interesul superior al
copilului. Exemple de astfel de credinte ar fi — dupa Eekelaar — aceea conform
careia are nevoie de o legatura puternica cu cel care-i asigura de la inceput
ocrotirea sau ca ar fi ideal ca, copilul sa pastreze legaturi cu ambii parinti.

e Cel de al doilea model ar permite copilului sa-si exprime propriul punct de
vedere in deciziile care-i afecteaza direct viata. Acest model este caracterizat
de John Eekelaar ca ,autodeterminism dinamic”. In cadrul unui astfel de sistem,
copilul este plasat intr-un mediu protectiv dar care-l expune unor influente foarte
largi.

2.1.5. Principiul interesului superior in deciziile Comitetului pentru drepturile copilului

Creat in temeiul art. 43 din Conventie pentru monitorizarea implementarii de catre
statele semnatare a drepturilor copilului, Comitetul pentru drepturile copilului s-a intrunit pentru
prima oara in septembrie 1991.

Comitetul a folosit cel mai frecvent principiul interesului superior in legatura cu alocarea
resurselor menite sa asigure implementarea si respectarea drepturilor prevazute de Conventie.

In analiza rapoartelor altor state, Comitetul a interpretat interesul superior ca principiu
fundamental (principiu ,umbreld”) care trebuie sa orienteze intreg procesul implementarii
drepturilor prevazute Tn Conventie.

Comitetul pentru drepturile copilului a facut uz de principiul interesului superior in analiza
implementarii si garantarii unor drepturi particulare.

2.1.6. Principiul interesului superior al copilului in virtutea legislatiei nationale

Ocrotitorul legal este chemat sa identifice directia interesului copilului si sa decida in
consecinta. Caracterul primordial al principiului interesului superior al copilului este inseparabil
legat de caracterul sau general. Art. 2 din Legea nr. 272/2004 traseaza, la nivel normativ, trei
directii de actiune conjugate a principiului:
v Cea dintai, elementara si esentiald, reiese din cele stipulate in cuprinsul alin. (1), conform
cu care atat Legea nr.272/2004, cat si orice alte reglementari adoptate in domeniul respectarii
si promovarii drepturilor copilului, precum si orice act juridic emis sau, dupa caz, incheiat in
acest domeniu, se subordoneazad cu prioritate principiului interesului superior al copilului.
Acesta este criteriul consacrarii drepturilor fundamentale ale copilului, impreuna cu garantiile
specifice atagate.
v" A doua directie de actiune, indicata prin art. 2 alin. (2), are in vedere in special infaptuirea
ocrotirii copilului, ca unul din drepturile fundamentale recunoscute acestuia, Tn conditii care sa
asigure formarea pachetului general de drepturi ale copilului. In aceasta ipoteza principiul
interesului superior este impus inclusiv in legatura cu drepturile si obligatiile ce revin parintilor
copilului, altor reprezentanti legali ai sai, precum si oricaror persoane carora acesta le-a fost
plasat in mod legal.
v A treia directie prevazuta de din art. 2 alin. (3), are in vedere prevalent principiului intere-
sului superior al copilului in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de
autoritatile publice si de organismele private autorizate, precum si in cauzele solutionate de
instantele judecatoresti.
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STUDIU DE CAZ

Laura in varsta de 10 ani , ai cdrei parinti nu sunt casatoriti si locuiesc separat, este in
vizitd la bunicii paterni. Copilul doreste sa vorbeasci la telefon cu mama sa insa bunica se opune.
De fiecare data cand aminteste de mama sa, bunica deviaza discutia sau chiar face afirmatii de
desconsiderarea la adresa mama ei . Bunica incearca si o indepirteze pe fetita de mama ei pe
motiv cd este prea tandra si cd nu poate si 1i acorde Ingrijirea necesard de care are nevoie.

Ce principii considerati cd sunt incélcate in situatia de mai sus?

Rispuns :

Principiul interesului superior al copilului dar si principiul primordialitatii responsabilitatii
parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor copilului, principiul responsabilitatii
parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si obligatiilor parintesti.

Familia este mediul natural si cel mai prielnic pentru manifestarea drepturilor copilului,
iar copilul are dreptul conform art. 30 alin. (1) sa creasca alaturi de parintii sai)]. Intruziunile in
viata familiala a copilului si, In egala masura, in viata familiala a parintilor sai sunt justificate,
atat ca initiativa, cat si ca forma de in faptuire, inclusiv durata, numai daca se constata
incalcarea interesul superior al copilului prin restrangerile la care sunt supuse drepturi
recunoscute acestuia, din cauze reprosabile sau nu parintilor, si numai in m&sura necesara
restabilirii conditiilor de afirmare a drepturilor copilului. Orice separarea copilului de parintii sai,
precum si orice limitarea exercitiului drepturilor parintesti trebuie sa fie precedate de acordarea
sistematica a serviciilor si prestatilor prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea
parintilor, consilierea acestora, terapie, mediere, acordate pe baza unui plan de servicii pe art.
34 alin. (2). Copilul nu poate fi separat de parintii sai sau de unul dintre ei impotriva vointei
acestora, cu exceptia cazurilor expres si limitativ prevazute de lege, sub rezerva revizuirii
judiciare si numai daca acest lucru este in interesul superior al copilului (art. 33).

Ocrotirea copilului presupune acoperirea a doua segmente de interes: drepturi privind
persoana copilului, drepturi privind bunurile sale. Legea privind protectia $i promovarea
drepturilor copilului este consacratd aproape exclusiv drepturilor cu caracter personal,
nepatrimonial referirile la drepturile de natura patrimoniala fiind sporadice si mai degraba
generice, in esenta lor acestea din urma ramanand in continuare sub incidenta dispozitiilor
Codului familiei. Din felul cum este formulat textul art. 2 alin. (3), atunci cand se refera explicit
la demersuri i decizii ale autoritatilor publice sau ale organismelor private ori ale instantelor
judecatoresti privitoare la copii deducem ca obiectivul este asigurarea mediului protectiv cel
mai favorabil copilului din punct de vedere al dezvoltarii sale fizice si psihice, ceea ce
presupune interventii curative la nivelul drepturilor nepatrimoniale ale subiectului.

In determinarea interesului superior al copilului putem avea ca si criterii:

¢ Nevoile fizice, emotionale , psihologice ale copilului avand in vedere varsta si etapa de
dezvoltare

¢ Identitatea culturala,religioasd, lingvisticd, spirituald a copilului, apartenenta la o anumita
etnie

¢ Opiniile si preferintele copilului in masura in care acestea pot fi verificate in mod rezonabil
¢ Istoricul copilului

¢ Orice forma de violenta din familie

¢ Orice plan propus pentru ingtijirea si cresterea copilului

¢ Natura, forta si stabilitatea relatiei dintre copil si fiecare dintre parinti, membrii familiei
restranse §i extinse

¢ Orice decizie a instantei cu privire la copil relevante pentru siguranta si bunastarea
copilului

¢ Capacitatea tuturor persoanelor cu privire la care decizia instantei se poate aplica, de a

comunica, coopera in chestiuni care privesc copilul, de a contribui la cresterea si dezvoltarea
acestuia.
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In plan patrimonial, ocrotirea juridica a copilului, c&ruia art. 106 C. fam. ii recunoaste
independenta patrimoniala fata de parinti, se infaptuieste dupa reguli care pot fi rezumate
astfel: drepturile si obligatiile copilului sunt exercitate, respectiv aduse la indeplinire de
ocrotitorul legal sau, dupa caz, de minor, insd avand incuviintarea ocrotitorului legal, ocrotitor
care asigura, de asemenea, administrarea bunurilor copilului pe toatd perioada minoritatii.
Acolo unde este cazul, legea civila instituie masuri suplimentare de protectie patrimoniala,
inclusiv sub forma de indulgente, refuzate altor subiecte de drept.

Acestea sunt coordonatele generale ale principiului interesului superior al copilului. Tn
ceea ce priveste aplicarea sa concreta la situatii de fapt determinate, dezvoltarile teoretice sunt
cu adevarat anevoios de realizat, pentru ca standardul interesului superior al copilului nu
beneficiaza si nici nu poate beneficia de criterii legale de evaluare. in concret, in viata zi cu zi,
principiul interesului superior al copilului se particularizeaza, se ,muleazd" pe circumstantele
generale de trai ale copilului.

STUDIU DE CAZ

incuviin;are adoptie - chiar dacd pdrintii naturali ai minorului gi-au dat acordul la adoptie,
asemenea pozitii trebuie raportate la art. 30 alin. 1 din Legea nr. 272/2004 si la interesul
minorului, iar orice alte interese, de orice natura, oricat de justificate.

Reclamantii B.D. si B.T. au solicitat, in contradictoriu cu parata C.P.P.G. adoptia minorului
T.I. niscut la data de 11.08.1986, sustinand ci sunt bunicii materni ai acestuia, cd I-au crescut de la
varsta de 3 zile si cd a fost un copil nedorit. Datoritd acestei situatii au decis si-1 adopte, sens in care
au urmat procedura prev. de O.U.G. ar. 27/1997 adoptatd prin Legea nr. 87/1998.

Tribunalul a respins cererea de adoptie, ca nefondatd pentru urmatoarele motive:

Din actele de stare civild rezultd ci doar reclamanta B.T. are calitatea de bunicd maternd a
minotului (acesta fiind copilul lui S.C.M. fiica reclamantei dintt-o primi cdsitotie). Din referatul de
anchetd sociald si din raportul psihosocial efectuate in cauzi nu rezultd ci minorul se afli In stare de
nevoie sau cd parintii firesti ai acestuia au avut o conduitd nepotrivitd fata de copil care si justifice cd
adoptia este 1n interesul minorului.

Acordul pirintilor biologici la adoptie nu este suficient pentru admiterea cererii de adoptie
(mdsurd de protectie pentru copilul aflat in nevoie). Interesul minorului este acela de a rimane in
familia restransd, iar Intretinerea acordatd de reclamanti se incadreazd la art. 86 C. fam. Izvorul legal al
acestei obligatii nu poate schimba raporturile dintre reclamanti si minor (bunic - nepot cu atit mai
mult cu cat copilul mai are un frate).

Chiar daca Romania a aderat la Conventia Europeani in materia adoptiei de copii incheiata la
Strasburg la 24.04.1967 fird rezerve in ceea ce priveste varsta maximd pand la care se poate adopta,
totusi dat fiind finalitatea adoptiei, instanta nu poate ignora faptul ci o eventuald admitere a cererii nu
ar asigura minorului cu certitudine stabilitatea de care are nevoie pani la varsta majoratului si In
continuare pand la terminarea studiilor.

Fati de situatia de fapt invocatd de reclamanti tribunalul a considerat ci disp. art. 1 din
O.U.G. nr. 25/1997 nu sunt aplicabile in cauza.

Recursul declarat de reclamanti a fost respins ca nefondat de Curtea de Apel, pentru
urmdtoarele considerente:

Pottivit art. 1 din O.U.G. nr. 25/1997 adoptia este o mdsurd speciali de protectie a
drepturilor copilului prin care se stabileste filiatia intre cel ce adoptd si copil, iar adoptia se face numai
pentru protejarea intereselor superioare ale copilului.

Minorul nu se afld insd Intr-o situatic de exceptie care s justifice incetarea relatiilor de filiatie

naturald iar potrivit art. 30 alin. 1 din Legea nr. 272/2004 otice copil are dreptul si creasca alituri de
parintii sai.
In cauzi a rezultat ci relatiile cu familia de unde provine copilul nu sunt definitiv pierdute (locuieste
in acelagi imobil unde se afli mama si fratele sau, mama se intereseazd de situatia lui a participat la
sedintele cu périntii de la scoald, are cateodati grijd de el, 1-a insotit la spital si i-a facut cadou de ziua
sa).

Aceste aspecte confirmi posibilitatea cresterii si educdrii minorului In mediul sdu familial
natural, iar orice alte interese, de orice naturid, oricat de justificate si de profunde ar fi nu pot conduce
in mod nemijlocit la incuviintarea adoptiei.
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Autoritatile cu competente si responsabilitdti in domeniu, veghind la respectarea
interesului superior al copilului, sunt chemate sa stabileasca daca ocrotirea copilului este sau
nu asigurata in parametrii interesului superior si, atunci cand este cazul, sa identifice
mijloacele supletive sau, dupa caz, alternative de protectie, in numele aceluiagi interes
superior al copilului.

2.2, Egalitatea de sanse si nediscriminarea

2.2.1. Standarde universale si europene in domeniul tratamentului egal si
al non-discriminarii

Desi Carta Natiunilor Unite nu cuprinde un catalog al drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, ea mentioneaza expres principiul non-
discriminarii**, identificand patru criterii ale tratamentului diferentiat,
discriminator: rasa, sexul, limba si religia. Aceste criterii au fost considerabil
extinse in Declaratia Universala a drepturilor omului din 1948 care adauga la cele patru:
culoarea, opiniile politice sau de altd natura, originea nationald sau sociala, proprietatea,
nasterea sau alt statut. De asemenea, Declaratia prevede in art. 7 egalitatea tuturor oamenilor
in fata legii, precum si dreptul de a beneficia fara nici un fel de discriminare de protectia egala
a legii.

Articolul 1 din Conventia internationald cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald'® defineste discriminarea rasiala drept orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta Tntemeiata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala sau etnica,care
are ca scop sau efect limitarea sau anularea recunoasterii, folosintei sau exercitiului, Tn conditii
de egalitate, a drepturilor si libertatilor fundamentale in domeniul vietii economice,sociale,
culturale, precum si in orice alt domeniu.

Conventia nr.111 a Organizatiei Internationale a muncii'*(OIM) privind discriminarea in
domeniul fortei de munca si exercitarii profesiei defineste discriminarea drept orice deosebire,
excludere sau preferinta realizate pe baza rasei, culorii, sexului, religiei, opiniilor politice, origini
nationale sau sociale, care au ca efect anularea sau restrangerea egalitatii sanselor si a
tratamentului egal in munca si exercitarea profesiei.

Unul dintre cele mai importante instrumente de protectie Tmpotriva discriminarii,
elaborat in sistemul Natiunilor Unite, este Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare rasiala.

Printre cele mai recente eforturi ale Uniunii Europene in materia combaterii rasismului
si discriminérii rasiale se numara Directiva'’9339/00 a Consiliului Uniunii Europene din 20 iunie
2000 cu privire la implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de
originea lor etnica sau rasiala. Ea defineste discriminarea directa (art. 2 alin. 2 lit. a),
discriminarea indirecta (art. 2 alin. 2 lit. b) si reglementeaza — pentru prima oara in dreptul
international al drepturilor omului — ,hartuirea rasiala” (art. 2 alin. 3).

2.2.2. Principiul non-discriminarii in Conventia cu privire la drepturile copilului

Principiul non-discriminarii este formulat Th art. 2 din Conventia cu privire la drepturile
copilului.

Nucleul acestui principiu 1l constituie egalitatea sanselor. EI promoveaza egalitatea
sanselor baietilor si fetelor, a copiilor refugiatilor, a copiilor de origine straina, ai minoritatilor
sau populatiilor indigene. De asemenea, art. 2 pledeaza pentru sprijinirea copiilor handicapati,
a credrii posibilitatilor ca ei sa se bucure de un standard adecvat de viata.

“Tnart. 1 alin. 3, art.13 alin. 2 lit. b); art. 55 lit. ¢) si art. 76 lit.c).

' International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, Anti-Racisn Information Service,
Geneva.

'® Adoptata de Conferinta generald a Organizatiei Internationale a Muncii ( a 42-a sesiune), iunie 1958

' Council of the European Union, Council Directive Implementing the Principle of equal treatment between persons
irrespectiv of racial or ethnic origin, Brussels, 20 june 2000, 9339/00.
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STUDIU DE CAZ

Bogdan,in varstd de 9 ani se afld in plasament la o familie de asistenti maternali. Familia are
doi copii proptii in varstd de 7 si tespectiv 12 ani. Dupi scoald Bogdan este trimis la muncile cimpului
in timp ce ceilalti doi copii riman acasa si isi faca temele. La o vizitd a asistentului social se constatd
faptul ci Bogdan Nu are jucirii personale, locuieste intr-o mansardd micd cu un pat $i o noptierd iar la
intrebarea asistentului social de ce are absente nemotivate cei doi asistenti maternali afirma ci nu are
nevoie de educatie Intrucat oricum este un copil abandonat pe care nu il va angaja nimeni niciodata.
Ce principiu este incilcat de cei doi asistenti maternali?
Raspuns
Principiul nondiscriminirii

Conform art. 7, drepturile prevazute de Legea nr. 272/2004 ,’sunt garantate tuturor
copiilor fara nici discriminare, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnicé sau origine sociald, de situatia materiala, de
gradul si tipul unei deficiente. de statutul la nastere sau de statutul dobandit, de dificultatile de
formare si dezvoltare sau de alt gen ale copilului, ale paringilor ori ale altor reprezentanti legali
sau de orice alta distinctie".

2.2.3. Egalitatea de sanse si nediscriminarea in legislatia interna

Legiuitorul romén afirma recunoasterea si garantarea drepturilor nu doar copiilor
cetateni romani, aflati pe teritoriul tarii sau in afara granitelor, dar si copiilor fara cetatenie aflati
in Romania, copiilor care solicitd sau beneficiaza de o forma de protectie in conditiile
reglementarilor privitoare la statutul si regimul refugiatilor in Roméania, precum si copiilor
cetateni straini aflati pe teritoriul tarii noastre, in cazul acestora din urma numai in situatii de
urgenta ca atare constatate de catre autoritatile publice romane (art. 3).

Potrivit art. 27 alin. (1), copilul are dreptul de a primi o educatie
care sa-i permitd dezvoltarea aptitudinilor si a personalitatii in conditii
nediscriminatorii, ceea ce, in cazul copilului apartindnd unei minoritati
nationale, etnice, religioase sau lingvistice include, conform art. 27 alin.
(1), dreptul la viata culturala proprie, la declararea apartenentei sale
etnice religioase, la practicarea propriei sale religii, precum si dreptul de
a folosi limba proprie in comun cu alti membrii ai comunitatii din care
face parte, drept al carui exercitiu este asigurat ai urmarit de Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii.

STUDIU DE CAZ
Viorel a rimas paralizat de la mijloc in jos. Acum este nevoit si se deplaseze cu un carucior.
Fiind citat la instanta pentru o fi ascultat intr-o cauza a constata ca:

- Nu existi 0 PANTA ca si intre in clidire.

- Sala de judecati este la etajul al doilea, iar ca sd urce are nevoie de UN LIFT.

- De la telefonul instalat in holul instantei incearcd sa sune mama dar acesta era asezat

prea SUS.

Completati spatiile lipsa si descoperiti alte neajunsuri cu care se confrunta in viata de zi cu zi un
copil cu handicap locomotor. Ce masuri ar trebui luate pentru inldturarea acestora

Raspuns: a se vedea mentiunile subliniate precum sicele de mai jos privind protectia copilului
cu handicap.

O atentie speciala se acorda copilului cu handicap. Dezavantajul unor deficiente de
natura fizica sau psihica se cere compensat prin masuri de protectie adecvate situatie celui in
cauza, pentru a se facilita accesul efectiv si fara discriminare la educatie, formare profesionala,
servicii medicale, recuperare, pregatire in vederea ocuparii unui loc de munca, la activitati
recreative, precum si la orice alte activitati apte sd le permitd deplina integrare sociala si
dezvoltarea personalitatii.

Jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in aplicarea art. 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului face referire la doua criterii cumulative ale tratamentului
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discriminatoriu: existenta diferentei de tratament in exercitiul drepturilor si absenta unei
justificari obiective si rezonabile a acestei diferente de tratament, precizdndu-se ca
identificarea unui ,,numitor comun al sistemelor juridice" al statelor membre este un indiciu
pertinent al caracterului rezonabil sau nu al diferentei de tratament.

2.3. Celeritatea in luarea oricarei masuri cu privire la copil

Potrivit art.6 lit. j din Legea nr. 272/2004 respectarea si garantarea drepturilor
omului trebuie sa se realizeze conform principiului celeritatii in luarea oricarei decizii cu
privire la copil.

Operativitatea Tn luarea deciziilor, ritmicitatea in desfasurarea procedurilor judiciare si
extrajudiciare au un rol decisiv Tn asigurarea eficientei si a calitatii oricarei hotarari privitoare la
copil. Temporizarile inutile, amanarile fara rost, ezitarile intre asumarea responsabilitatii
interventiei si confortul pasivitatii pot anula beneficiile unei replici protective tardive la nevoi,
eventual stinse intre timp.'

Una din expresiile principiului celeritatii este felul Tn care au fost asezate competentele
in materie de decizii privitoare la copil. Regula Tnscrisa in art. 38 art.124 alin.(1) si alin.
(2)coroborata cu desemneaza instanta judecatoreasca art.124 alin.(1) si alin. (2), tribunalul de
la domiciliul copilului sau in a carui raza teritoriala a fost gasit copilul, ca singura autoritate
competentd sa se pronunte cu privire la persoana care exercita drepturile si indeplineste
obligatiile parintesti in situatia copilului lipsit, temporar sau permanent, de ocrotirea parintilor
sau cu privire la modalitatile in care se exercita drepturile si se indeplinesc obligatiile parintesti,
cu privire la decaderea totald sau partiald din drepturile parintesti, precum gi cu privire la
redobandirea drepturilor parintesti. Cu toate acestea, in situatiile speciale in care urgenta unei
decizii, cu pronuntat caracter provizoriu, nu lasa loc de indoieli, iar interventia instantei ar avea,
in conditiile date, un efect dilatoriu nedorit, decizia se va lua de catre comisia pentru protectia
copilului - este vorba despre masura plasamentului dispusa fata de copilul care, in vederea
protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija parintilor din motive neimputabile acestora,
precum si a plasamentului copilului care a savarsit o fapta penala, dar nu raspunde penal,
daca, in ambele cazuri existd acordul parintilor pentru instituirea acestei masuri ,art. 61 alin.
(1), - sau in situatii extreme si cu actiune tranzitorie, de catre directorul directiei generale de
asistenta sociala si protectia copilului - este cazul plasamentului in regim de urgenta a copilului
gasit sau abandonat in unitati sanitare, a copilului abuzat sau neglijat, daca nu se intampina
opozitie din partea reprezentantilor persoanelor juridice sau a persoanelor fizice care asigura
protectia copilului respectiv ,art. 65 alin. (1),.

Aceasta preocupare pentru asigurarea promptitudinii in luarea deciziilor se desprinde
din textele care orienteaza desfasurarea procedurilor specifice, cuprinse in Capitolul XI al legii,
intitulat ,Reguli speciale de procedura”. Cauzele avand ca obiect stabilirea masurilor de
protectie speciala aduse in atentia instantelor judecatoresti se solutionandu-se in regim de
urgenta, art. 125 alin. (1).

Solutionarea cu celeritate implica termenele de judecata nu mai mari de 10 zile [art.125
alin. (3)]; partile legal citate daca citatia le-a fost inmanata cu cel putin o zi Tnaintea judecatii
[art. 125 alin. (4)]; hotararea prin care este solutionat fondul pronuntata in aceeasi zi in care au
luat sfarsit dezbaterile asupra fondului si numai in situatii deosebite se poate dispune
amanarea pronuntarii, cu cel mult doua zile [art. 126 alin. (1) si alin. (2)], redactarea si
comunicarea hotararii in cel mult 10 zile de la pronuntare [art. 127 alin. (2)]; hotararea instantei

'® Celeritatea este unul din criteriile de evaluare a caracterului adecvat al masurilor dispuse de autoritati
conform jurisprudentei CEDO. Lipsa de celeritate a fost reprogatd Romaniei in cauza Ignaccolo-Zenide
c.Romaniei; Curtea, tindnd seama si de prevederile art.11 din Conventia de la Haga asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii - conform carora autoritatile judecatoresti sau administrative
sesizate trebuie sa procedeze de urgenta Tn vederea reincredintarii copilului, orice lipsa de actiune care
dureaza mai mult de 6 saptamani indreptatind statul solicitant s& ceara explicatii cu privire la motivele
intarzierii - a retinut ca Tn ceea ce priveste punerea in executare a hotararii prin care s-a decis
fnapoierea copilului, procedurile presupun celeritate deoarece trecerea timpului poate avea consecinte
ireparabile asupra relatiilor dintre copii si parintele care nu locuieste cu ei - hotararea din 11 ianuarie
2000, (M. Of. nr. 6 din 8 ianuarie 2000).
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executorie si definitiva poate fi atacata cu recurs in termen de 10 zile de la comunicare [art.127
alin. (1), art. 128].

Riscul masurilor disproportionate - intr-un sens sau altul - este totusi neglijabil, daca
tinem seama de faptul ca, in toate cauzele privind aplicarea Legii nr. 272/2004, directia
generala de asistentd sociala si protectia copilului va intocmi si va prezenta un raport detaliat
privind situatia copilului, inclusiv, atunci cand este cazul, propuneri privind persoana, familia
sau serviciul de tip rezidential Tn care ar putea fi plasat copilul; Th cazul copilului care a savarsit
o fapta penald, dar nu raspunde penal, stabilirea, nlocuirea sau incetarea masurii de protectie
speciald va tine seama, alaturi de cele cuprinse in raportul directiei generale, de concluziile
raportului intocmit de serviciul de reintegrare si supraveghere de pe langa instanta
judecatoreasca (art. 130).

2.4. Respectarea demnitatii copilului

Respectul datorat demnitatii copilului are ca premisa rezistenta Tn fata tentatiei de a
percepe copilul prin prisma schitei sale ,,in negativ", adica prin ceea ce nu are sau nu este.
Oricat ne-am stradui, copilul nu poate fi adus la tiparele varstei adulte.

Art. 28, stabileste dreptul fundamental al copilului la respectarea personalitatii si
individualitatii sale se opune aplicarii de pedepse fizice™ sau altor tratamente umilitoare sau
degradante; masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu demnitatea
copilului, nefiind permise sub nici un motiv pedepsele fizice sau acelea care se afla in legatura
cu dezvoltarea fizica, psihica sau care afecteaza starea emotionala a copilului, nici Tn familie,
nici Tn institutile care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor ,art. 28 alin. (2), art. 90.
Parintii sunt obligati s& coopereze cu copilul si sa-i respecte demnitatea si viata intima, privata
[art. 32 lit. b)], iar Tn cadrul procesului instructiv-educativ sunt interzise pedepsele corporale,
copilul avand dreptul de a fi tratat cu respect de catre cadrele didactice [art. 48 alin. (2)].

De asemenea, in numele aceluiagi principiu al respectarii demnitatii copilului, este
consacrat dreptul la protejarea imaginii sale publice, a vietii intime, private si familiale (art. 22).
Bunaoara, la solicitarea copilului, se asigura confidentialitatea consultantei medicale acordate
,art. 43 alin. (3) lit. h); este interzis si sa dea publicitatii orice date referitoare la savarsirea de
fapte penale de catre copilul care nu raspunde penal, inclusiv date privitoare la persoana sa
(art. 83), iar participarea copilului in varsta de pana la 14 ani la dezbateri publice Tn cadrul
programelor audio vizuale poate avea loc numai cu consimtamantul scris.

Cand copiii nu asculta...

» Aseard-te astfel Tncat sa fitl la acelasi nivel.

¢ Tine copliul cu tandrete de umar sau de mana intimp ce i
worbesti.

= Uitd-te Tn ochii Iul

» Worbeste calm, ferm si clar,

+ Incearca sa fii serios/sericasi cand vorbesti.

¢ Clarifica faptul ca wrei sa fii ascultata, asa cum si tu poti
asculta.

» Asculta cu atentie réaspunsul copilului si tine cont de punctul
Iui de vedere,

» Oferd optiuni de céte orl acest lucru este posibil

¢ incearci negocierea,

* Lasa loc copilulul s& actioneze pentru Tndreptarea situatiei.

» Solicita colaborarea copilului sau explica consecintele lipsei
lui de colaborare (fara amenintari)

» Atenfonezd copilul si aminteste-i ce vrel.

» incurajeazi dezvoltarea aptitudinilor copilului de rezolvare a
problemelor.

' Interzicerea pedepselor fizice, corporale este o constants a jurisprudentei CEDO. O serie de plangeri
impotriva Marii Britanii au pus in discutie conformitatea pedepselor corporale aplicate in scoli -
pedepsele de acest tip au fost abolite abia in 1998 prin Legea britanica privind standardele scolare - cu
prevederile art. 3 al Conventiei, potrivit carora ,,nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante".
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Nevoile speciale ale copilului cu dizabilitati reclama asistenta adecvata, in vederea
facilitarii accesului efectiv si nondiscriminatoriu la educatie, formare profesionala, servicii
medicale, recuperare, pregatire in vederea ocuparii unui loc de munca, la activitati recreative si
la orice alte activitati care ar contribui la dezvoltarea personalitatii si deplina lor integrare
sociala, asistenta realizatd in conditii care sa le garanteze demnitatea si sa favorizeze
autonomia si participarea activa la viata comunitatii (art. 46).

In fine, afirmarea demnitatii copilului nu poate fi completa f&r& un sistem de protectie a
acestuia Tmpotriva oricaror forme de exploatare. Astfel, sunt interzise, tocmai in considerarea
afrontului pe care 1l aduc demnitatii copilului: folosirea sau expunerea copilului de catre parinti
sau alti reprezentanti legali ori alte persoane responsabile de cresterea si ingrijirea lor in
scopul de a obtine avantaje personale sau de a influenta deciziile autoritatilor publice [art. 22
alin. (4)]; orice practica prin intermediul careia copilul este dat de unul sau ambii parinti sau de
reprezentantul sau legal, in schimbul unei recompense sau nu, in scopul exploatarii copilului
sau a muncii acestuia [art. 87 alin. (2)].

2.5. Participarea copilului la realizarea actului de justitie si ascultarea opiniei acestuia

Art. 24. -(1) Copilul capabil de discernamént are dreptul de a-si exprima
aha liber opinia asupra oricdrei probleme care il privegte.
v> [ ] (2) In orice procedurd judiciard sau administrativd care il priveste
copilul are dreptul de a fi ascultat. Este obligatorie ascultarea copilului
care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate acestea, poate fi ascultat si
copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, dacé autoritatea competenta
apreciaza cé audierea lui este necesara pentru solutionarea cauzei.
(3) Dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere si de
a primi orice informatie pertinentd, de a fi consultat, de a-si exprima
opinia si de a fi informat asupra consecintelor pe care le poate avea
opinia sa, dacé este respectata, precum gi asupra consecintelor oricarei decizii care il priveste.
(4) in toate cazurile prevézute la alin. (2), opiniile copilului ascultat vor fi luate in considerare si li se va
acorda importanta cuvenita, in raport cu varsta si cu gradul de maturitate a copilului.
(5) Orice copil poate cere sé fie ascultat conform dispozitiilor alin. (2) si (3). In caz de refuz, autoritatea

competenta se va pronunta printr-o decizie motivata.

Principiul consultarii obligatorii a copilului in procedurile judiciare sau administrative care 1l
implica, intalnit mai cu seama in legatura cu solutionarea cererii privind incredintarea sa spre
crestere si educare n cazurile de scindare a ocrotirii parintesti pare acum aproape derizorie in
comparatie cu dimensiunile pe care le implica recunoasterea, cu rang de drept fundamental, a
libertatii de opinie a copilului capabil de discernamant, in orice problema care il priveste in
spiritul principiului ascultarii copilului si luarii Tn considerare a opiniei acestuia.

Se urmareste obtinerea, atat cat permit circumstantele personale (gradul de
maturitate), a unei opinii exprimate de copil in cunostintd de cauza. Avem in vedere dispozitia
conform careia dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a solicita si de a obtine
orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat asupra
consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este respectata, precum si asupra
consecintelor oricaror decizii care 1l privesc La fel de explicit, In materie de adoptie, directia
generala pentru asistenta sociala si protectia copilului este obligata sa ofere copilului informatii
si explicatii clare si complete, potrivit varstei si gradului lui de maturitate, referitoare la etapele
si durata procesului de adoptie, la efectele acesteia, precum si la adoptator sau familia
adoptatoare si rudele acestora (art.4 din Legea nr.273/2004).

Actiunea principiului este generald, insoteste dreptul fundamental a copilului la
exprimare atat in relatiile ,oficiale" cu autoritatile judiciare sau administrative, cat si in relatiile
cu parintii. Potrivit art. 32 lit. ¢) din Legea nr.272/2004 parintii sunt obligati sa informeze copilul
despre toate actele si faptele care I-ar putea afecta si sa ia in considerare opinia acestuia. In
acelasi sens, potrivit art. 23 alin. (3) din aceeasi lege, parintii sau dupa caz, alti reprezentanti
legali ai copilului, persoanele care au in plasament copii, precum si persoanele care, prin
natura functiei, promoveaza si asigura respectarea drepturilor copilului au obligatia de a-i oferi
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informatii, explicatii si sfaturi, in functie de varsta si gradul de intelegere al copilului, precum si
de a-i permite sa-si exprime punctul de vedere, ideile si opiniile.

Se cuvine o distinctie necesara intre dreptul copilului de a fi ascultat si masura in care
opinia sa este receptata. Legiuitorul nu instituie pentru nimeni obligatia de a se conforma pur si
simplu cererilor copilului, indiferent de circumstante, ci, dimpotriva, obligatia este aceea de a
se tine seama (si) de opinia copilului, cu moderatia cuvenita in raport de varsta si gradul sau
de maturitate, insa decizia se va lua prin prisma interesului superior al copilului. Pe scurt, este
vorba de consultarea copilului, si nu de luarea consimtamantului acestuia. Daca aceasta este
regula, exceptile nu fac decat sa o confirme. Este posibil ca in unele materii sa intereseze
insusi consimtdmantul copilului, nu doar opinia sa, aga cum se intdmpld in cazul adoptiei,
cand, in baza dispozitiilor exprese ale legii, manifestarea de vointa a copilului care a implinit 10
ani are semnificatia unui element constitutiv al operatiunii juridice [art. 11 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei]. Intr-o maniera asemanatoare, legat de
instituirea masurilor de protectie speciala, art. 53 alin. (3) din Legea nr. 272/2004 pretinde
consimtamantul copilului care a TImplinit 14 ani fatd de masura propusa, cu precizarea ca, in
situatii temeinic motivate, instanta poate trece peste refuzul acestuia de a-si exprima
consimtamantul.

2.6. Responsabilizarea parintilor cu privire la exercitarea drepturilor si obligatiilor
parintesti

Parintii sunt primii chemati in respectarea si garantarea drepturilor copilului. Mai Tntai,
sunt principalii gestionari ai drepturilor copilului ca reprezentantii legali ai acestuia si titulari ai
unui pachet consistent de obligatii corelative. Apoi, ca agenti educativi, realizeaza initierea si
modelarea unei conduite a copilului, constient adaptata statutului de depozitar de drepturi. in
postura de gardieni ai drepturilor copilului, vegheaza la respectarea lui intra si extrafamilial.

Articolul 45 din Legea 272/2004 prevede ca minorul are dreptul de a beneficia de
asistenta sociala si de asigurari sociale, in functie de resursele si de situatia in care se afla el
si persoanele in a caror intretinere se afla, iar parinti au obligatia sa solicite autorilor
competente acordarea indemnizatiilor, a prestatiilor in bani sau in naturd, precum gi a altor
facilitati. Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a informa parintii si copiii cu
privire la drepturile pe care le au, precum si cu privire la modalitatile de acordarea drepturilor

de asistenta sociala si de asigurari sociale.

’A‘ - - - - - - - -

) 2.7. Interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile
copilului in corelatie cu ansamblul reglementarilor din aceasta
materie

Sistemul drepturilor copilului, impreuna cu garantiile aferente,

consacrate prin Legea nr.272/2004, trebuie coroborat cu celelalte

dispozitii ale legislatiei interne; avem in vedere, indeosebi, prevederile Codului familiei, ale

Legii nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei si de asemenea, tindnd seama de regula

prioritatii reglementarilor internationale potrivit careia, daca existd neconcordanta intre pactele

si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Romania este parte si legile

interne, au intaietate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau
legile interme contin dispozitii mai favorabile potrivit art. 20 alin. (2) din Constitutie.

2.8. Alte principii aplicabile in domeniul protectiei copilului

2.8.1. Principiul primordialitatii responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si
garantarea drepturilor copilului

Conform art. 5 alin. (2), raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii copilului
revine in primul réand parintilor, acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile si de a-si in
deplini obligatiile parintesti cu respectarea interesului superior al copilului, in vederea
asigurarii bunastarii materiale si spirituale a copilului, in special prin Tngrijirea acestuia, prin
mentinerea relatiilor personale cu el, prin asigurarea cresterii, educarii si intretinerii sale,
precum fi prin reprezentarea legala si administrarea patrimoniului sau, se arata in art. 31 alin.
(2). Parintii vor fi implicati Tn toate deciziile, actiunile si masurile privitoare la copil intreprinse de
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autoritatile publice, de organismele private autorizate sau dispuse de instantele judecatoresti
[art. 2 alin. (4)] si au dreptul sa primeasca informatiile si asistentd de specialitate necesare in
cresterea, ngrijirea si educarea copilului [art. 30 alin. (3)]. Legea adoptiei, nr. 273/2004,
promoveaza conceptia conform cu care consimtdmantul la adoptie al parintilor firesti este
necesar ori de céate ori, in mod obiectiv, este posibil de obtinut, cu nuantarea inovatoare ca, in
mod exceptional, instanta va putea trece peste refuzul dovedit abuziv al parintilor de a consimti
la adoptie (art. 13).

Responsabilitatea pentru protectia si asistenta copiilor in realizarea si exercitarea
drepturilor recunoscute lor revine colectivitatii locale Tn subsidiar. Autoritatile administratiei
publice local vor dezvolta, in exprimarea legii, ,,servicii diversificate, accesibile si de calitate,
corespunzatoare nevoilor copilului” (art. 5 alin. (3) din lege).

Statul asigura protectia copilului si garanteaza respectarea tuturor drepturilor sale prin
activitatea specifica realizatd de institutiile statului si de autoritatile publice cu atributii in acest
domeniu [art. 5 alin. (4)], indeosebi prin asumarea unor obligatii pozitive fie in domeniul
educatiei, organizarea de cursuri speciale de pregatire pentru copiii care nu pot raspunde
cerintelor programei gcolare nationale, precum si pentru copiii care au abandonat gcoala, in
vederea reintegrarii acestora din urma in sistemul national de finvatamant, prevenirea
abandonului gscolar din motive economice prin acordarea unor servicii
sociale Tn mediul scolar pe alte asemenea , detaliate in art. 48-49, in
domeniul asigurarii serviciilor de sanatate si asistenta sociala.

Pasivitatea® celor obligati s& ia masuri de ocrotire a copilului,
cunoscand sau trebuind sd cunoasca situatia de risc pe care o
prezinta propriul mediu familial este, in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, o incalcare a obligatiei pozitive a statului de a
asigura asistenta si ocrotire.

2.8.2. Principiul asigurarii stabilitatii si continuitatii in ingrijirea,
cresterea si educarea copilului, tinAnd cont de originea sa
etnica, religioasa, culturala si lingvistica, in cazul luarii unei
masuri de protectie sociala

Art. 39. (1) Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit
de ocrotirea pdrintilor séi sau care, in vederea protejrii intereselor sale, nu poate fi Idsat in
grija acestora are dreptul la protectie alternativa.

(2) Protectia prevézutd la alin. (1) include instituirea tutelei, masurile de protectie speciala
prevézute de prezenta lege, adoptia. In alegerea uneia dintre aceste solutii autoritatea
competenta va tine seama in mod corespunzator de necesitatea asigurarii unei anumite
continuitéti in educarea copilului, precum si de originea sa etnica, religioasd, culturala gi
lingvistica.

Textul se refera in mod explicit la situatile Tn care se impune luarea unei masuri de
protectie Tnsa aceeasi preocupare pentru asigurarea stabilitatii si continuitatii in ingrijirea,
cresterea si educarea copilului, cu accentul pe componenta ,,stabilitate”, face ca decizia
separérii sale de familie sa fie o solutie de ultima instantd. In vederea prevenirii separarii de
familie a copilului aflat in dificultate, legiuitorul instituie obligativitatea acordarii de servicii si
prestatii pe baza evaluarii psihosociale a copilului si a familiei sale, asigurarea informarii si
consilierii parintilor, precum si a terapiei si oficiilor de mediere - art. 4 lit. f), art. 34 alin. (2).
Luarea in discutie a cererii de instituire a unei masuri de protectie speciala are loc numai dupa
ce se constata ca, in pofida serviciilor si prestatiilor acordate, mentinerea copilului in familie nu
este posibila - art. 35 alin. (5). Pe durata separarii copilului de parintii sai, se va urmari
facilitarea mentinerii relatiilor personale si a contactelor directe cu acestia, sub rezerva

20 . i oyie - -~ . <
cauza Z. si A. c. Marii Britanii, Curtea a constatat incalcarea art. 3 al Conventiei, prin aceea ca

autoritatile britanice nu au luat, timp de 4 ani, masurile ce se impuneau pentru protejarea celor 4 copii de
actele de rele tratamente la care au fost supusi la domiciliul familial. intr-o altd cauza D.P. si J.C. c. Marii
Britanii, fiind invocate violente sexuale asupra copiilor - Curtea a retinut ca atunci cand se invoca
pasivitatea autoritatilor, trebuie sa se dovedeasca faptul ca autoritatile stiau sau ar fi trebuit sa cunoasca
existenta unui risc real si imediat cu privire la viata unui individ determinat, risc rezultat din actele ilicite
ale altei persoane, si cu toate acestea nu au luat masurile aflate in puterea lor, masuri care, judecate
intr-un mod rezonabil, ar fi fost apreciate ca putand evita riscul (hotararea din 10 octombrie 2002).
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conformitatii cu interesul superior al copilului, ceea ce rezulta din cele cuprinse in art. 16 alin.
(1) si art. 60 alin. (3) lit. c).

Odata stabilitda una dintre masurile de protectie, cu paza asigurarii unei anume
continuitati in ocrotirea copilului, revin preocuparile pentru mentinerea stabilitatii in ocrotirea
acestuia. In anumite circumstante, este posibila inlocuirea unei masuri de protectie cu alta, de
exemplu, copilul aflat in plasament poate fi adoptat. Intr-o asemenea situatie exigentele
stabilitatii si continuitatii desemneaza persoana sau familia la care a fost plasat copilul ca fiind
cel mai potrivit adoptator. Aceasta este si recomandarea legiuitorului cuprinsa in art. 26 alin.
(2) din Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei.

Acestea sunt formele generale de manifestare ale principiului stipulat in art. 6 lit. din
Legea nr.272/2004. 1l putem, de asemenea, recunoaste in diferite dispozitii particulare, cu
aceeasi finalitate, anume aceea de a feri copilul de evolutii afectiv-emotionale bruscate.
Bunaoara, una din conditiile cerute pentru a fi tutore este aceea de a avea domiciliul Tn
Romaénia - art. 41 alin. (1); la fel si in cazul persoanei sau familiei care primeste un copil n
plasament sau Tn plasament in regim de urgenta - art.58 alin. (2), 60 alin. (2); la stabilirea
masurii plasamentului, a plasamentului in regim de urgenta, precum si in cazul adoptiei se va
urmari mentinerea fratilor impreuna - art. 60 alin. (2) lit. b art.64 alin.(2) din Legea nr.272/2004,
respectiv art.6 din Legea nr.273/2004; sunt interzise orice actiuni menite sa influenteze
convingerile religioase ale copilului beneficiind de o masura de protectie speciala - 25 alin. (4)
din Legea nr. 272/2004

2.8.3. Principiul asigurarii protectiei copilului impotriva abuzului si
( exploatarii
Apararea copilului Tmpotriva abuzului si exploatarii este expusa, n
principal, dar nu exclusiv, Tn cuprinsul Capitolului VI, intitulat ,,Protectia
copilului Tmpotriva exploatarii”.

Art. 85. -(1) Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva oricdror forme de violenta, abuz, rele
tratamente sau neglijenta.

(2) Orice persoana fizicd sau juridica, precum gi copilul pot sesiza autoritétile abilitate de lege
sd ia masurile corespunzétoare pentru a-l proteja impotriva oricaror forme de violenta, inclusiv
violenta sexuald, vatdmare sau de abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de exploatare,
de abandon sau neglijenta.

(3) Angajatii institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu
copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au
obligatia de a sesiza de urgenta directia generala de asistenta sociala si protectia copilului.

Art. 86. -(1) Parintii copilului sau, dupd caz, alt reprezentant legal al acestuia, autoritatile
publice si organismele private au obligatia s& ia toate masurile corespunzatoare pentru a
facilita readaptarea fizica si psihologica si reintegrarea sociald a oricarui copil care a fost
victima oricdrei forme de neglijentd, exploatare sau abuz, de torturd sau pedeapsd ori
fratamente crude, inumane sau degradante.

(2) Persoanele mentionate la alin. (1) vor asigura conditiile necesare pentru ca readaptarea
si reintegrarea sa favorizeze sdnétatea, respectul de sine si demnitatea copilului.

Sunt indicate si descrise in detaliu acele actiuni care, fiind considerate abuzive sau
forme de exploatare, sunt interzise atat in mediul familial, cat si in cel scolar sau extragcolar.
Sanctiunile prevazute pentru conduita neconforma sunt variate, adaptate gravitatii faptei. De
pilda, pe toata durata plasamentului in regim de urgenta a copilului abuzat sau neglijat ori a
celui gasit sau parasit in unitati spitalicesti se suspenda de plin drept exercitiul drepturilor
parintesti [art. 64 alin. (3)], indemnul ori inlesnirea cersetoriei de catre un minor sau tragerea
de foloase de pe urma practicarii cersetoriei de catre un minor se pedepseste cu inchisoare de
la 1 la 3 ani, iar daca fapta este savarsita de catre parinte sau un alt reprezentant legal al
copilului, pedeapsa este inchisoare de la 2 la 5 ani [art. 132 alin. (I)si(3)].
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O componenta importanta in promovarea principiului este asigurarea preventiei prin
campanii de congtientizare si informare destinate copiilor, parintilor, precum si categoriilor
profesionale care lucreaza cu si pentru copii. Obligatiile Tnscrise in aceasta directie revin
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, in colaborare cu organele de
specialitate ale administratiei publice centrale sau cu alte autoritati.

In ceea ce priveste copiii victime ale oricaror forme de violenta, inclusiv violenta
sexuala, de vatamare sau de abuz fizic ori mental, de rele tratamente ori exploatare, de
abandon sau neglijentd, legea stabileste in sarcina parintilor sau, dupad caz, a altui
reprezentant legal al acestuia, in sarcina autoritatilor publice si a organismelor private obligatia
de a facilita readaptarea fizica si psihologica, precum si reintegrarea sociala a copilului si de a
asigura conditiile necesare pentru ca readaptarea si reintegrarea sa favorizeze sanatatea,
respectul de sine si demnitatea copilului (art. 86).
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3. INSTITUTII $1 ORGANIZATII CU ATRIBUTII iN PROTECTIA COPILULUI

3.1. Aspecte prealabile.

Asigurarea si respectarea drepturilor copilului este realizata prin
actiunea comunad a institutilor care au atributii in domeniu, cadrul

. general fiind dat de reglementarile legale nationale, comunitare si

internationale.

A Parintii au responsabilitatea primara de a proteja interesul
superior al copilului dar aceasta responsabilitate poate fi impartita si cu
membrii familiei extinse. O relatie pozitiva cu parintii, in care acestia vin
in intdmpinarea nevoilor copilului, 1 ajutd pe copil sa se simtd in

siguranta si sa devina autonom. Familia este primul mediu in care copilul se dezvolta iar in
afara acestui mediu va socializa in functie de modele preluate din familie. De aceea , un copil
are nevoie de legaturi emotionale stabile, de un mediu securizant care sa-i permita experiente
si dezvoltarea unor sentimente normale ale societatii in care traieste.

Trebuie accentuaté importanta faptului ca ambii parinti au responsabilititi comune fata
ambii avand responsabilitati financiare si drepturi egale in realizarea acestei sarcini.

Responsabilitatea imediata dupa parinti revine comunitatii locale si autoritatilor locale
care intervin Tn subsidiar prin acordarea de asistenta si sprijin parintilor in vederea cresterii si
educarii copiilor.

Interventia statului in ceea ce priveste protectia copilului este complementara
interventiei autoritatilor publice locale, contribuind prin dezvoltarea de programe de interes
national si a unui sistem eficient de asigurari sociale. Este de datoria statului sa asigure
dezvoltarea de institutii unitati si servicii, sa buna bazele unei infrastructuri adecvate si sa
monitorizeze Tn permanenta o normala dezvoltare a copilului si protectie a familiei.

3.2. Institutii la nivel central

e Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului, numita in continuare
Autoritatea, s-a constituit la 1 ianuarie 2005, in baza prevederilor Legii 275/2004 si a Hotararii
de Guvern nr. 1432/2004, cu modificarile ulterioare, odata cu intrarea in vigoare a pachetului
legislativ privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin reorganizarea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie. Autoritatea functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, Tn subordinea
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse.

Autoritatea asigura respectarea, pe teritoriul Romaniei, a drepturilor copilului prin
interventia, in conditiile legii, in procedurile administrative si judiciare privind respectarea si
promovarea drepturilor copilului

¢+ In domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului
Autoritatea are urmatoarele atributii:

% elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului, cu
| &1 aprobarea Ministerului Muncii, Familiei si Egalitati de S$anse
strategia nationald in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului;

% evalueaza impactul aplicarii obiectivelor strategice si ia
masurile necesare sau, dupa caz, propune Guvernului luarea masurilor necesare pentru
imbunatatirea obiectivelor sau, dupé caz, a activitatilor de implementare a acestora;

% elaboreaza proiecte de acte normative, in vederea armonizarii legislatiei interne cu
principiile si normele tratatelor internationale in domeniul drepturilor copilului, la care Roméania
este parte, precum si in vederea aplicarii efective a acestora;

—

% elaboreaza si fundamenteaza programe in domeniul protectiei si promovarii drepturilor
copilului
% elaboreazd metodologia de autorizare si criterile de evaluare a organizatiilor

neguvernamentale care activeaza in domeniul sau de activitate;
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L centralizeaza si sintetizeaza informatiile referitoare la respectarea principiilor si
normelor stabilite de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si elaboreaza rapoartele
prevazute la art. 44 pct. 1 din aceasta conventie;
L propune autoritatilor competente suspendarea sau incetarea activitatilor care pun in
pericol grav si iminent sanatatea sau dezvoltarea fizica ori psihica a copilului;
% initiaza, negociaza si incheie, prin imputernicirea Guvernului, documente de cooperare
internationald Th domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului;
%

¢+ In domeniul prevenirii separarii copilului de parinti si al protectiei speciale a
copilului separat temporar sau definitiv de parinti :
% elaboreaza norme, standarde si metodologii pentru functionarea serviciilor care asigura
prevenirea separarii copilului de parintii sdi, precum si protectia speciala a copilului ;
3 elaboreaza metodologia de licentiere si criterile de evaluare a serviciilor destinate
prevenirii separarii copilului de parintii sdi, precum si protectiei speciale a copilului ;
L licentiaza serviciile destinate prevenirii separarii copilului de parintii sai, precum si
protectiei speciale a copilului, organizate, in conditiile legii, de catre autoritatile publice sau
organismele private autorizate; asigura la nivel national evidenta acestor servicii;
% realizeaza inspectii cu privire la modul in care sunt respectate standardele minime
obligatorii pentru organizarea si functionarea serviciilor destinate prevenirii separarii copilului
de parintii si, precum si protectiei speciale a copilului;
% asigura controlul si Tndrumarea metodologicd a activitatilor servicilor destinate
prevenirii separarii copilului de parintii sai si a celor de protectie speciala a copilului, precum si
a activitatii desfagurate de comisiile pentru protectia copilului;

¢

¢ In domeniul economico-financiar:
% gestioneaza bunurile proprietate publicd si privatd a statului pe care le are in
administrare sau in folosinta, dupa caz;
% gestioneaza sau, dupa caz, monitorizeaza gestionarea fondurilor alocate pentru
finantarea programelor din domeniul sau de activitate ;
% finanteaza sau, dupa caz, cofinanteaza proiecte in cadrul programelor de interes
national,
% propune si fundamenteaza adoptarea masurilor necesare pentru asigurarea finantarii

adecvate a serviciilor destinate prevenirii separarii copilului de parintii sdi, precum si protectiei
speciale a copilului.

Autoritatea desfagoara si actiuni directe in realizarea scopului functionarii sale astfel :
=>activitati privind protectia, repatrierea si reintegrarea sociala a copiilor roméni aflati in
dificultate Tn strainatate, precum si protectia si reintegrarea sociala a copiilor victime ale
traficului intern si international de fiinte umane ;
> activitati privind promovarea formarii profesionale, prin formatori proprii sau elaborarea
unor materiale utile profesionistilor care interactioneaza cu copiii ;
> actiuni directe pentru ajutorarea copiilor in caz de calamitati naturale, activitate devenita
vizibila in cazul inundatiilor ;

-> activitati de relatii publice , realizate prin audiente , petitii, telefonic, in scopul informarii
tuturor celor interesati cu privire la atributiile institutiilor de protectie a copilului si aplicarea
corecta a legi in acest domeniu ;

> Inspectie si control, cu privire la modul in care autoritdtile publice precum si
organismele private acreditate respectd standardele obligatorii de calitate pentru serviciile
destinate protectiei copilului. in indeplinirea atributiilor de control ce i revin Autoritatea are
dreptul sa solicite informatii si documente, in conditiile legii, de la orice persoana juridica
publica sau privata ori de la persoane fizice implicate in sfera sa de competentd, acestea
avand obligatia de a le pune la dispozitie in termen de 15 zile calendaristice de la data
solicitarii.

In temeiul Legii nr.47/2006 privind sistemul national de asistentd sociald incepand cu
data de 1 ianuarie 2007, Inspectia Sociala (organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridica, aflat in subordinea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Egalitati de Sanse) preia atributile si responsabilitdtile referitoare la inspectie, precum si
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personalul aferent de la Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Handicap si de la
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Autoritatea indeplinegte orice alte atributii stabilite prin acte normative in domeniul sau
de activitate.

Autoritatea este condusa de un secretar de stat care, in exercitarea atributiilor sale
emite ordine si instructiuni.

> Prin modificari recente ale HG 1432.2004 s-a constituit Consiliul de coordonare in
domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului, organism fara personalitate juridica,
cu rol consultativ, care functioneaza pe langa secretarul de stat al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului.

La o privire de ansamblu asupra rolului si atributiilor Autoritatii se poate observa ca nu
sunt situatii in care sa devina parte in procesul civil, in actiuni privind protectia copilului.
Autoritatea poate , totusi, sa fie participant la procese in situatia Tn care sunt contestate
procesele — verbale prin care au fost constatate nereguli in urma inspectiei si controlului.

De asemenea, in exercitarea atributiilor de finantare sau cofinantare a programelor de
interes national pot exista contestatii referitoare la atribuirea acestor proiecte, procedura si
metodologia desfasurarii licitatiilor fiind reglementata de lege.

e Oficiul Romén pentru Adoptii

Este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului, si functioneaza in temeiul Legii nr.274/2004 modificata prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 17/2005, aprobata cu modificari prin Legea nr. 198/2005 ;

Coordoneaza si supravegheaza activitdtile de adoptie si realizeaza cooperarea
internationala in domeniul adoptiei.

Este autoritatea centrald roména insarcinata sa duca la indeplinire obligatiile prevazute
in Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, incheiata
la Haga la 29 mai 1993, ratificata prin Legea nr. 84/1994.

Are rolul de a duce la indeplinire obligatiile asumate de statul roman in materia adoptiei
prin conventiile si tratatele internationale la care Romania este parte, de a pune in aplicare si
de a urmari si asigura aplicarea unitara a legislatiei in domeniul adoptiei.

Oficiul Romén pentru Adoptii indeplineste urméatoarele atributii principale:
¢ constituie evidenta centralizata a copiilor pentru care a fost incuviintatd deschiderea
procedurii de adoptie, in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2004 privind regimul juridic
al adoptiei;
¢ tine evidenta cererilor familiilor sau ale persoanelor care si-au manifestat dorinta de a
adopta copii si care sunt apte sa adopte;
¢ indruma si sprijina Tn mod corespunzator aceste familii sau persoane in vederea efectuarii
procedurii necesare adoptiei;
¢ incheie acorduri de colaborare cu autoritatile centrale, cu organismele private autorizate sau
acreditate din alte state care au atributii in domeniul adoptiei, fie direct, fie prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe, prin schimb de note sau scrisori diplomatice;
¢ autorizeaza organismele private straine si romane sa desfasoare activitati in domeniul
adoptiei;
¢ recomanda directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului familii ori persoane
care doresc sa adopte;
¢ efectueaza notificarile si comunicarile prevazute de Legea nr. 273/2004;
¢ urmareste evolutia copilului si a relatiilor dintre acesta si adoptator sau familia adoptatoare
straina, pe o perioada de cel putin 2 ani de la incuviintarea unei adoptii internationale, prin
autoritatea publica centrald competentd sau organizatia acreditatd ori autorizata din statul
primitor;
¢ transmite instantelor judecatoresti competente cererile famililor sau ale persoanelor care
doresc sa adopte copii aflati in evidenta sa, in cazul adoptiei internationale;
¢ participd in cauzele care au drept obiect solutionarea cererilor privind incuviintarea adoptiei
internationale aflate pe rolul instantelor judecatoresti;
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+ stabileste masurile necesare pentru evitarea Tncuviintarii unor adoptii supuse esecului, a
obtinerii oricaror foloase materiale necuvenite si a oricaror tendinte de trafic de copii;

¢ elibereaza certificate care atesta ca adoptia a fost Incuviintata conform normelor impuse de
Conventia de la Haga;

+ depune diligentele necesare pe langa autoritatile statului al carui cetatean a adoptat un copil
aflat in evidenta sa, pentru ca acesta sa beneficieze de garantiile i normele echivalente celor
existente in cazul unei adoptii nationale;

+ tine evidenta centralizata a tuturor adoptiilor incuviintate;

+ elaboreaza proiecte de acte normative, norme si metodologii in domeniul adoptiei.

Oficiul indeplineste orice alte atributi Tn materia adoptiei prevazute de legislatia
nationala in vigoare, in tratatele la care Romania este parte sau in acordurile de colaborare pe
care le incheie cu autoritatile publice din alte state.

Oficiul este condus de un secretar de stat care, in exercitarea atributiilor emite ordine si
instructiuni.

Oficiul participa ca parte Tn proces in domeniul adoptiilor internationale, atributiile pe
care le are in acest sens fiind analizate la capitolul ” Adoptia”.

e Avocatul Poporului

Este organizat si functioneaza cu rolul de a apara drepturile si libertatile persoanelor
fizice in raporturile acestora cu autoritatile administratiei publice. Institutia Avocatul Poporului
este autoritate publica autonoma si independenta fatd de orice altd autoritate publica, n
conditiile legii.

Autoritatile publice sunt obligate s& comunice sau, dupa caz, sd puna la dispozitia
Avocatului Poporului, in conditiile legii, informatiile, documentele sau actele pe care le detin in
legatura cu cererile care au fost adresate Avocatului Poporului, acordandu-i sprijin pentru
exercitarea atributiilor sale.

Avocatul Poporului Tsi exercita atributiile, din oficiu sau la cererea persoanelor lezate

Nu fac obiectul activitatii institutiei Avocatul Poporului si vor fi respinse fara motivare
cererile privind actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament, actele si
faptele deputatilor si senatorilor, ale Presedintelui Roméaniei si ale Guvernului, precum si ale
Curtii Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ si ale autoritatii judecatoresti.

Avocatul Poporului este asistat de 4 adjuncti, iar unul dintre acestia este specializat pe
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;

In vederea verificarii respectéarii drepturilor constitutionale privind copiii tinerii persoanele
defavorizate si familia, institutia actioneazd ca urmare a audientelor, petitiilor apelurilor

telefonice dar se poate sesiza din oficiu.
Astfel, in anul 2006, ca urmare a articolelor de presa privind abuzurile
exercitate in Complexul de servicii Priboieni , judeful Arges, Avocatul
Poporului a efectuat o ancheta in urma cdareia s-a constatat incéalcarea
& dreptului la viaté si integritate fizica si psihica a copiilor beneficiari ai serviciilor
oferite de complex. Institutia a emis o recomandare DGASPC — Arges, care
si-a insusit recomandarea comunicdnd masurile luate menite sa asigure o
buné desfasurare a activitatii din complex. (Raportul Avocatului Poporului pe

2006)

Avocatul Poporului nu poate actiona ca urmare a unor sesizari anonime ori cele mai
multe persoane care se simt victime ale institutiilor administratiei publice(in special locale) nu
actioneaza Tn termenul prevazut de lege pentru a nu fi afectate si in viitor de eventuale reactii
negative ale personalului din aceste institutii.

e Oficiul Roman pentru Imigrari

S-a infiintat prin reorganizarea Autoritatii pentru straini si a
Oficiului National pentru Refugiati, in temeiul Ordonanta de urgenta a
Guvemnului nr. 55/2007 ca autoritate centrala responsabila de

%‘V’\ !mplerpgntarsa_a_politicilor Ror_nénit_ai in domeniul mig_ra’gie_i,_azilului Si ?I
™ integrarii strainilor, precum si de implementare a legislatiei relevante in

r aceste domenii. Totodata, Oficiul Roman pentru Imigrari (ORI) preia

/ atributiile Oficiului pentru Migratia Fortei de Munca pe linia eliberarii
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documentelor care atesta dreptul la munca a strainilor pe teritoriul Romaniei.

Oficiul Roman pentru Imigrari, organizat in cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor este o structura specializata, cu personalitate juridica si sediul ih municipiul
Bucuresti. Institutia este organizata la nivel central si teritorial.

La nivel central, ORI are in componenta directii, servicii iar la nivel teritorial, are in
componenta centre Poate avea in competenta si alte structuri functionale.

Cu privire la dreptul familiei si protectia minorului atributiile ORI pot fi rezumate astfel:

¢ in domeniul migratiei:

o Tintreprinde demersurile legale corespunzatoare pentru clarificarea situatiei juridice a
strainilor minori neinsotiti;

o aproba invitatiile si cererile de reintregire a familiei in conformitate cu prevederile legale ;

o Tinregistreaza rezidenta pe teritoriul Roméaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European, precum si a membrilor de familie ai acestora;

o acorda rezidenta permanenta cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European, precum si membrilor de familie ai acestora;

o constata, in conditiile legii, casatoriile incheiate de convenienta;

o anuleaza ori revoca, dupa caz, dreptul de sedere sau limiteaza exercitarea dreptului de
rezidentd, in conditiile legii;

¢ in domeniul azilului:

primesgte, Tnregistreaza si solutioneaza, in etapa administrativa, cererile de azil depuse la
structurile sale teritoriale sau la alte organe ale Ministerului Internelor si Reformei
Administrative;

> primeste si transmite instantelor judecatoresti competente plangerile formulate de
solicitantii de azil, in temeiul prevederilor Legii nr. 122/2006 privind azilul Tn Romania, cu
modificarile ulterioare;

> pune la dispozitie instantelor judecéatoresti, in copie, actele care au stat la baza
pronuntarii hotararilor atacate in domeniul azilului;

> este parte in procesele care au ca obiect cereri de azil;

> initiazd procedura prevazuta de legea roména pentru numirea unui reprezentant legal

in cazul solicitantilor de azil minori neinsotiti si le asigura acestora protectia necesara pana la
numirea unui reprezentant legal.

Pentru realizarea atributiilor coopereaza cu alte structuri ale Ministerului Internelor gi
Reformei Administrative, cu institutii ale statului care au atributii in domeniul protectiei copilului
si cu institutii similare din strainatate in baza intelegerilor la care Roménia este parte;

Pentru identificarea copiilor straini neinsotiti aflati in Romania coopereaza cu misiunile
diplomatice si cu oficiile straine acreditate in Romania sau cele romane acreditate in
strainatate, ori cu organizatii neguvernamentale cu atributii in domeniul refugiatilor si
migrantilor ,in conditiile legii.

3.3. Institutii la nivel local

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupda caz,
alt reprezentant legal al copilului, in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, scop in
care dezvolta si asigura servicii accesibile si diversificate corespunzatoare nevoilor copilului.

e Legea nr. 272/2004, stabileste rolul major al Consiliilor locale, prin Serviciile
Publice de Asistentd Sociala (denumite in continuare SPAS)/persoanelor cu atributii de
asistenta sociala Tn domeniul protectiei drepturilor copiilor aflati in aria lor teritoriala. Atributiile
acestora sunt:

- monitorizeaza si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriala,
precum si modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurand centralizarea si sintetizarea
datelor si informatiilor relevante, realizeaza activitatea de prevenire a separarii copilului de
familia sa;

- identifica si evalueaza situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru
prevenirea separarii copilului de familia sa;

- elaboreaza documentatia necesara pentru acordarea serviciilor gi/sau prestatiilor si
acorda aceste servicii si/sau prestatii, in conditiile legii;
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- asigura consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului gi asupra serviciilor disponibile pe plan local;

- asigura si urmaresc aplicarea masurilor de prevenire si combatere a consumului de
alcool si droguri, de prevenire si combatere a violentei in familie, precum si a
comportamentului delincvent;

- viziteaza periodic la domiciliu familiile si copiii care beneficiaza de servicii si prestatii;

- Tnainteaza propuneri primarului, in cazul in care este necesara luarea unei masuri de
protectie speciald, in conditiile legii;

- urmaresc evolutia dezvoltarii copilului $i modul in care parintii acestuia isi exercita
drepturile si Tsi indeplinesc obligatiile cu privire la copilul care a beneficiat de o masura de
protectie speciala si a fost reintegrat Tn familia sa;

- colaboreaza cu directia generala de asistenta sociala si protectia copilului in domeniul
protectiei copilului si transmit acesteia toate datele si informatiile solicitate din acest domeniu.

Consiliilor Locale le sunt atribuite prin Lege responsabilitati specifice, privind:
¢ Acordarea sistematica de servicii si prestati, cu accent deosebit pe informarea
corespunzatoare a parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere pentru a evita
separarea copiilor de parintii sai sau abuzul asupra copiilor (art. 34).

+ Depistarea precoce a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de parintii sai,
precum si prevenirea comportamentelor abuzive ale parintilor si a violentei in familie. (art. 34).
¢ Identificarea copiilor a caror dezvoltarea fizica, mentala, spirituala, morala sau sociala a
copilului este primejduita si care necesita interventia DGASPC (art. 36.2).

¢ Cooperarea cu institutiile medicale, politia si alte autoritati in vederea realizarii demersurilor
pentru inregistrarea nasterii copiilor parasiti Tn maternitate si a copiilor gasiti. (art. 11 si 12)

¢ Informarea parintilor si copiilor Tn legatura cu drepturile pe care le au, precum si asupra
modalitatii de acordare a drepturilor de asistenta sociala si de asigurari sociale. (art. 45 .4).

+ Urmarirea evolutiei dezvoltarii copilului, precum si modul in care parintii igi exercita drepturile
si 1si Indeplinesc obligatiile cu privire la copilul reintegrat in familie. in acest scop, SPAS
intocmeste rapoarte lunare pe o perioada de minimum 3 luni. (art. 70).

¢ Colaborarea cu inspectoratele scolare judetene si cu celelalte institutii publice competente in
vederea reintegrarii scolare a copiilor care se sustrag procesului de invatamant, desfasurand
munci cu nerespectarea legii. (art. 87 .3).

¢ Organizarea de servicii de zi, in mod autonom sau prin asociere, potrivit nevoilor identificate
in comunitatea respectiva, pentru prevenirea separarii copilului de parintii sai. (art. 111 .1).

+ Infiintarea, organizarea si dezvoltarea de servicii de prevenire a separarii copilului de familia
sa numai daca au obtinut licenta de functionare pentru serviciul respectiv, eliberatda de
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului. (art. 115 .1). Serviciile Tnfiintate
sunt inspectate periodic de catre reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului efectueaza inspectii periodice cu privire la modul in care autoritatile
publice respecta standardele minime obligatorii.

¢ Pastrarea destinatiei si structurii de personal a serviciilor de zi preluate. (art. 139 .4)

Consiliul Local are responsabilitatea primara in domeniul prevenirii actionand in acest
sens pe doua nivele:

- Individual cu copiii si familile: prin asistentii sociali care identifica, efectueaza
evaluari, ofera consiliere si elaboreaza planuri de servicii;

- In comunitate prin Consiliul Consultativ, utilizand resursele comunitatii. Consiliul
Consultativ cuprinde reprezentanti ai oamenilor de afaceri locali, preoti, profesori, doctori,
consilieri locali si ofiteri de politie, precum si alti reprezentanti ai comunitatii care pot fi implicati.
Rolul structurii comunitare este atat de a rezolva cazuri concrete cat si de a satisface nevoile
generale ale comunitatii respective.

Pentru a analiza si aspectele de realizare a actiunilor prevazute in sarcina autoritatilor
locale prin Legea nr.272/2004 trebuie sa raportam atributiile Consiliul Local la dispoz. Legii
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata. Consiliile locale, comunale, orasenesti
si municipale, sunt autoritati deliberative, si primarii autoritati executive. In acest context
consiliul local asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind serviciile sociale pentru protectia copilului,
a persoanelor cu handicap, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala
dar Primarul reprezinta unitatea administrativ-teritoriala in relatiile cu alte autoritati publice, cu
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persoanele fizice sau juridice roméane ori straine, precum si in justitie. Aceste prevederi legale
sub importante sub aspectul formalitatilor procesului civil, Th sensul ca ori de cate ori legea nu
prevede expres reprezentarea in justitie a autoritatilor publice locale aceasta reprezentare este
data Tn sarcina Primarului.

Legea nr. 272/2004 stabileste atributii exclusive si in sarcina Primarului dar sub
controlul Consiliului local. Astfel, Primarii acorda prestatii financiare exceptionale, in situatia in
care familia care ingrijeste copilul se confrunta temporar cu probleme financiare determinate
de o situatie exceptionala si care pune in pericol dezvoltarea armonioasd a copilului.
Cuantumul maxim, precum si conditile de acordare a prestatiilor financiare exceptionale se
stabilesc prin hotarare a consiliului local.

Prestatiile financiare exceptionale pot fi acordate si sub forma de prestatii in natura, pe
baza dispozitiei primarului, constdnd, in principal, in alimente, imbracaminte, manuale si
rechizite sau echipamente scolare, suportarea cheltuielilor legate de transport, procurarea de
proteze, medicamente si alte accesorii medicale.

Ca reprezentant al statului la nivel local Primarul indeplineste functia de ofiter de stare
civila si de autoritate tutelara si asigura functionarea serviciilor publice locale de profil. O parte
a atributiilor de autoritate tutelara vizand protectia copilului, respectiv atributii de decizie, au
fost preluate de instanta judecatoreasca dar au ramas in sarcina Primarului celelalte atributii
prevazute de Codul Familiei , respectiv :

- efectuarea de anchete sociale la cererea instantelor judecatoresti, politiei in cazuri
penale, ori actiuni civile de divort si incredintare minori ;

- Tncuviintarea de acte juridice ale copiilor;

- numirea unui curator special, in cazul conflictelor de interese

Nt

@ Referatul de ancheta sociald , folosit ca proba in méasurile de protectie luate
asupra unui copil trebuie efectuati intotdeauna de persoane cu pregatite
psihosociologica si pedagogica si nu de medici, contabili, invatatori etc, persoane
care compun colectivul de sprijin din cadrul Primariilor.Pentru reglementarea juridici a diverselor
aspecte legate de exercitarea drepturilor parintesti este necesar si fie oferite informatii complete, de
citre persoane cu pregatire de specialitate, aceste informatii fiind esentiale pentru magistrat in

vederea luarii celei mai adecvate méasuri pentru copil.

Important de retinut:

e Directia generala de asistentd sociald si protectie a copilului (numitd Tn
continuare DGASPC). Este institutie publica, cu personalitate juridica, infiintatd in subordinea
consiliului judetean, respectiv a consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti, prin
comasarea serviciului public de asistenta sociald si a serviciului public specializat pentru
protectia copilului de la nivelul judetului, respectiv al sectoarelor municipiului Bucuresti, prin
preluarea, Tn mod corespunzator, a atributilor si functiilor acestora.Regulamentul de
organizare si functionare a DGSAPC este aprobat de catre Consilile judetene, respectiv
consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin hotarare, pe baza prevederilor
regulamentului-cadru aprobat prin HG nr. 1434/2004, modificata.

Atributiile DGASPC, prevazute in regulamentul-cadru, se completeaza cu alte atributii,
in functie de caracteristicile sociale ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti.

Activitatea DGASPC in domeniul protectiei copilului este complementara activitatii
desfasurate de SPAS, intervenind in cazul copiilor care au nevoie de protectie Tnh afara familiei,
in situatiile de abuz, neglijare sau exploatare si/sau atunci cand se impune acordarea de
servicii specializate.

Pentru o intelegere mai exacta a rolului fiecareia din cele doua institutii ne raportam la
urmatoarele criterii :

-DGASPC este institutia care lucreaza in principal cu copiii separati de parintii sai
pentru care trebuie sa se ia sau s-a luat o masura de protectie speciala, iar serviciile publice de
asistenta sociala lucreaza cu copiii expusi riscului de separare de parintii lor.

- DGASPC are ca arie de acoperire intregul judet iar SPAS orasul sau comuna.
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DASPC indeplineste urmatoarele atributii principale, in domeniul protectiei drepturilor
copilului:

+intocmeste raportul de evaluare initialda a copilului si familiei acestuia si propune
stabilirea unei masuri de protectie speciala;

smonitorizeaza trimestrial activitatile de aplicare a hotaréarilor de instituire a masurilor de
protectie speciala a copilului;

sidentifica si evalueaza familile sau persoanele care pot lua in plasament copilul;

emonitorizeaza familiile si persoanele care au primit in plasament copii, pe toata durata
acestei masuri;

sidentifica, evalueaza si pregateste persoane care pot deveni asistenti maternali
profesionisti, Tn conditiile legii; Tncheie contracte individuale de munca si asigura formarea
continud de asistenti maternali profesionisti atestati; evalueaza si monitorizeaza activitatea
acestora;

sacorda asistenta si sprijin parintilor copilului separat de familie, in vederea reintegrarii
Tn mediul sau familial;

sreevalueaza, cel putin o data la 3 luni gi ori de céate ori este cazul, imprejurarile care
au stat la baza stabiliri masurilor de protectie speciala si propune, dupa caz, mentinerea,
modificarea sau incetarea acestora;

+indeplineste demersurile vizand deschiderea procedurii adoptiei interne pentru copiii
aflati Tn evidenta sa;

¢identifica familile sau persoanele cu domiciliul in Romania care doresc sa adopte
copii; evalueaza conditiile materiale si garantile morale pe care acestea le prezintad si
elibereaza atestatul de familie sau de persoana apta sa adopte copii;

+monitorizeaza evolutia copiilor adoptati, precum si a relatiilor dintre acestia si parintii
lor adoptivi; sprijind parintii adoptivi ai copilului In Tndeplinirea obligatiei de a-l informa pe
acesta ca este adoptat, de indata ce varsta si gradul de maturitate ale copilului o permit

¢ coordoneaza si sprijina activitatea autoritatilor administratiei publice locale din judet in
domeniul asistentei sociale si protectiei copilului;

¢ coordoneaza gi sprijina activitatea autoritatilor administratiei publice locale din judet in
domeniul asistentei sociale si protectiei copilului;

¢ colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale care desfagoara activitati in domeniul
asistentei sociale si protectiei copilului sau cu agenti economici prin incheierea de conventii de
colaborare cu acestia;

Conducerea DGASPC este asigurata de Directorul executiv si Colegiul Director.

In structura DGASPC se organizeaza servicii de tip rezidential, ca servicii de protectie
speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai.

Studiu de caz :

Pe rolul instantei este in curs de desfdsurare un proces penal in care inculpatul MI este acuzat
de viol de citre partea vitdmatd SB. La termenul de administrare a probei cu martoti se prezintd minorul
AV, nepotul inculpatului la familia ciruia era gizduit inculpatul §i vecin cu partea vitimatd, In varstd de
10 ani. La una din intrebdrile avocatului partii vitimate copilul declard cid stie despre inculpat ca este
violent deoarece a exercitat $i exercitd in continuare §i asupra sa violente sexuale.

Cum trebuie si reactioneze grefierul de gsedintd imediat dupa terminarea gedintei ?

In temeiul art.85 al.3 din Legea nr. 272/2004 conform cirora,:

,»Angajatii institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul i
au suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au obligatia de a sesiza de
urgentd directia generald de asistentd sociald si protectia copilului”, grefierul, cu sau fird consultatea
magistratului este obligat si anunte DGASPC de la domiciliul copilului pentru luarea masurii
plasamentului.

Conducerea DGASPC este asigurata de Directorul executiv si Colegiul Director.
In structura DGASPC se organizeaza servicii de tip rezidential, ca servicii de protectie
speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai.
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eComisia pentru protectia copilului functioneaza in subordinea consiliului judetean
si, respectiv, a consiliului local al municipiului Bucuresti, ca organ de specialitate al acestora,
fara personalitate juridica.

Comisia desfagoara o activitate decizionala privind Tncadrarea copiilor cu dizabilitati
intr-un grad de handicap si, dupa caz, orientarea scolara a acestora, stabilirea unor masuri de
protectie speciala a copiilor si atestarea asistentilor maternali profesionisti.

Masurile de protectie speciala se stabilesc de catre Comisie in situatia in care exista
acordul parintilor, pentru:

- copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi [asat in grija parintilor din
motive neimputabile acestora;

- copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal.

Responsabilitatile specifice prevazute de Legea nr. 272/2004 pentru institutii cu atributii
n protectia copilului, pot fi grupate conform schemelor urmatoare:

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA
S| PROTECTIA COPILULUI

INTERVENTIE ATRIBUTII LEGEA272
ADANDON/PARASIRE Semneaza procesul-verbal de constatare a parasirii | 11.2
copilului
ABUZ Verifica si solutioneaza toate sesizarile privind cazurile | 92.a

de abuz si neglijare

Asigura prestarea serviciilor specializate pentru nevoile
copiilor victime ale abuzului sau neglijarii si ale familiilor | 92.b
acestora

Are drept de acces, pentru verificarea situatiilor de abuz,
in sediile persoanelor juridice, precum si la domiciliul
persoanelor fizice care au in ingrijire sau asigura | 93
protectia unui copil

INREGISTRARE A Asigura consilierea si sprijinirea mamei in vederea
NASTERII realizarii demersurilor legate de intocmirea actului de | 11.4
nastere

Transmite SPAS dosarul in vederea inregistrarii nasterii | 11.5
DECADEREA PARINTILOR | Sesizeaza instanta judecatoreasca in situatia Tn care

DIN EXERCITIUL | considera ca sunt intrunite conditiile pentru decaderea,
DREPTURILOR totala sau partiala, a parintilor din exercitiul | 36.3
PARINTESTI drepturilor parintesti
MASURI DE PROTECTIE Solicita instantei judecatoresti stabilirea masurii | 61.2
SPECIALA plasamentului

Stabileste plasament in regim de urgenta 65.1

Sesizeaza instanta judecatoreasca n termen de 48 ore
de la stabilirea plasamentului in regim de urgenta de | 66.1
catre directorul DGASPC
Verifica trimestrial imprejurarile care au stat la baza | 68.1
stabilirii masurilor de protectie speciala

Sesizeaza CPC sau dupa caz instanta judecatoreasca,
daca imprejurarile care au stat la baza stabilirii masurii | 68.2
de protectie s-au schimbat

Urmareste modul in care sunt puse in aplicare masurile
de protectie speciald, dezvoltarea si ingrijirea copilului | 69.1
pe perioada aplicarii masurii.
Desemneaza persoana pentru asistarea copilului | 73.3
refugiat
Sustine interesele copilului refugiat fara parinti 73.1
Gestioneaza cheltuielile pentru plata salariilor si a
indemnizatiilor asistentilor maternali si cele legate de | 120
aplicarea prevederilor Legii nr. 326/2003
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Intocmeste si prezintd instantei judecatoresti raportul
referitor la copil, Tn toate cazurile care privesc aplicarea | 130.1
Legii nr. 272/2004
Are obligatia de a fintocmi planul individualizat de | 54.1
protectie
PLANUL DE SERVICII La nivelul Municipiului Bucuresti se realizeaza de catre | 35.2
DGASPC
PLAN INDIVIDUALIZAT DE | Are obligatia Tntocmirii planului individualizat 54 1
PROTECTIE
TELEFONUL COPILULUI Infiinteazd Tn mod obligatoriu telefonul copilului pentru | 91.2
semnalarea cazurilor de abuz si neglijare
TUTELA Evalueaza persoana sau familia care urmeaza a fi tutore | 41.2
SERVICIUL PUBLIC DE ASISTENTA SOCIALA
INTERVENTIE ATRIBUTII LEGE
A 272/
2004
ABANDON/PARASIRE Realizeaza demersurile pentru inregistrarea nasterii 12.1
ABANDON S$SCOLAR la masuri in vederea reintegrarii scolare daca copii se
sustrag procesului de invatamant 87.3
DREPTURI SI OBLIGATII Urmareste evolutia dezvoltarii copilului, precum si modul in
PARINTESTI care parintii isi exercita drepturile si isi indeplinesc obligatiile, | 70
la incetarea masurilor de protectie
INREGISTRAREA Are obligatia de a obtine dispozitia de stabilire a numelui si | 11.6
NASTERII prenumelui copilului in 5 zile
Transmite DGASPC actul de inregistrare a nasterii copilului 11.7
Realizeaza demersurile pentru inregistrarea nasterii pentru
copilul gasit, parasit 12
PLANUL DE SERVICII Intocmeste si aplica planul de servicii 35.1
COMISIA PENTRU PROTECTIA COPILULUI
INTERVENTIE ATRIBUTII LEGEA
272/2004
MASURI DE PROTECTIE Stabileste masura de protectie speciala cand exista | 61.1
SPECIALA acordul parintilor
INSTANTA JUDECATOREASCA
INTERVENTIE ATRIBUTII LEGEA
272/2004
ASCULTAREA PARINTILOR Hotaraste cu privire la exercitarea drepturilor parintesti, | 31.2
in caz de neintelegeri, dupa ascultarea ambilor parinti
DREPTURI $I  OBLIGATII | Solutioneaza neintelegerile intre parinti cu privire la
PARINTESTI exercitarea drepturilor gi indeplinirea obligatiilor 31.3
Este singura autoritate competentad sa se pronunte cu
privire la:
- persoana care exercita drepturile si ndeplineste
obligatiile parintegti;
- modalitatile in care se exercita drepturile si se
indeplinesc obligatiile parintesti; 38
- decaderea din drepturile parintesti;
- redarea exercitiului drepturilor parintesti
MASURI DE PROTECTIE Stabileste masura de protectie speciala cand nu exista | 61.2
SPECIALA acordul parintilor
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Stabileste masurile de protectie speciala in situatia n
care copilul care a implinit 14 ani refuza sa-si dea | 53.3
consimtamantul

Stabileste masura plasamentului la cererea DGASPC si
in situatia in care nu exista acordul parintilor 61.2
Stabileste cuantumul contributiei lunare a parintilor la
intretinerea copiilor in situatia in care s-a stabilit o | 63
masura de protectie speciala pentru copil
Decide cu privire la mentinerea sau Tnlocuirea | 64.3
plasamentului Tn regim de urgenta si cu privire la
exercitarea drepturilor parintesti

Dispune masura supravegherii specializate 67.2
Decide modificarea sau incetarea masurii de protectie | 68.2
speciala daca imprejurarile s-au modificat
RELATII PERSONALE COPII | Poate limita relatiile copilului cu bunicii, fratii si surorile, | 14.3
sau cu alte persoane alaturi de care copilul s-a bucurat
de viata de familie, daca exista motive temeinice

Poate limita exercitarea dreptului de a mentine relatii | 16.2
personale si contacte directe cu ambii parinti
TUTELA Instituie tutela 401
40.2
421

ORGANELE DE POLITIE

INTERVENTIE ATRIBUTII LEGEA
272/2004
ABANDON/PARASIRE Desemneaza persoanele responsabile cu| 9.2
demersurile in vederea stabilirii identitatii
ABUZ Este obligatda sa sprijine reprezentanti DGASPC
pentru verificarea situatiilor privind cazurile de abuz | 93
INREGISTRAREA Este obligata sa intreprinda verificari specifice
NASTERII privind identitatea mamei si sa comunice rezultatul | 11.3
acestor verificari in termen de 30 zile
Semneaza procesul-verbal de constatare a parasirii | 11.2
copilului

Granita dintre responsabilitatea locala si cea judeteana trebuie sa fie vazuta ca fiind una
flexibila si permeabild, Tn care rolul fiecaruia este complementar. Obiectivul comun este
protectia si bunastarea copiilor si in mod specific prevenirea abuzului si a separarii copilului de
parinti. Munca impreuna este o premisa a bunei practici.

Informatii utile pot fi gasite accesand www.copii.ro, aici in sectiunea protectie speciala-
DGASPC, se gaseste Harta directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului.

e Organisme private (ONG)

Organizatiile neguvernamentale sunt un partener recunoscut pe piata serviciilor sociale
din Roménia. Parteneriatele locale dezvoltate in acesti ultimi ani arata recunoasterea
expertizei ONG si 0 preocupare crescuta a autoritatilor de a fructifica aceasta expertiza.

Referitor la parteneriatul "autoritati — organisme private” trebuie ca fiecare sa-si asume
rolul propriu, statul trebuie sa-si asume cea mai mare parte din serviciile oferite in domeniul
protectiei copilului iar ONG-urile sa ocupe locul de furnizor de servicii suplimentar sau
complementar statului si sa-si continue rolul de inovator in ceea ce priveste tipurile de servicii
dar si in stabilirea unui indicator de calitate.

In prezent cantitatea sprijinului financiar sau a implicarii financiare a autoritatilor in
proiecte, alaturi de organizatiile neguvernamentale, este semnificativ.

O organizatie neguvernamentala independenta are o mai mare libertate in negocierea
si incheierea parteneriatelor cu institutii nationale-locale dar si cu media si mediul de afaceri.
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In avantajul organizatiei este si faptul ca este structurd institutionald suficient de
flexibila pentru a se adapta rapid nevoilor identificate atat din perspectiva serviciilor pe care le
ofera cetatenilor céat si din perspectiva provocarilor cu care se confrunta organizatia.

De asemenea, ONG - ul poate si trebuie sa dezvolte o politica de atragere si implicare
a voluntarilor Tn activitatile sale ceea ce duce la satisfacerea nevoii de implicare cat mai larga a
comunitatii in realizarea nevoilor copilului.

Pentru indeplinirea obiectivelor sale, o organizatie neguvernamentala atrage mai multe
surse de finantare (buget de stat, sponsorizari, donatii, 2%, proiecte de finantare, desfasurarea
de activitati economice etc., iar surse de finantare multiple inseamna servicii independente si
de calitate oferite copilului.

ONG-urile pot infiinta, organiza si dezvolta urmatoarele tipuri de servicii:

- serviciide zi;
- servicii de tip familial;
- servicii de tip rezidential.

Pentru acordarea acestor servicii trebuie s& Tndeplineascd urmatoarele conditii
generale:

- sa fie infiintate conform legii;

- sa fie acreditate ca furnizor de servicii sociale de catre Ministerul Muncii Familiei si
Egalitatii de Sanse;

- 8a obtina licenta de functionare care se acordad de ANPDC.

Furnizorii de servicii sociale acreditati, precum si serviciile sociale acordate de acestia
se inregistreaza n registrul electronic unic, organizat la nivel national pe baza ordinului
ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei.

Asigurarea calitatii serviciului social se realizeaza prin respectarea standardelor
generale si specifice de calitate, aprobate prin ordin al ministrului muncii, solidaritatii sociale si
familiei.

Respectarea standardelor de calitate este supusa unui proces de evaluare si
monitorizare conform metodologiei aprobata prin hotarare a Guvernului.

Finantarea serviciilor sociale din sursele publice se face pe principiile concurentei si al
eficientei.

Este important pentru grefier s& cunoascé institutiile publice si private care actioneaza
in domeniul protectiei minorului avand in vedere c& toate acfiunile in acest domeniu se
solutioneaza cu celeritate. Ori indeplinirea acestui deziderat depinde in mare méasura de
indeplinirea corecta, cu rapiditate si precddere a procedurii de citare.
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4. MASURI DE PROTECTIE A MINORILOR

Reglementarile juridice au tinut intotdeauna seama de situatia speciala a copilului
determinate de vulnerabilitatea si nevoia sa de ocrotire. In special in trecut regimul legal
aplicabil minoritatii avea ca fundament conceptia potrivit careia copiii trebuie “supusi” protectiei
exercitate de reprezentantii lor legali. in mod traditional, in dreptul privat, aceastd protectie a
minorilor a fost reglementata, in principal, sub doua aspecte: incapacitatea minorului si
ocrotirea parinteasca.

In epoca modernd, ca efect al schimbarii conceptiei cu privire la drepturile omului,
copilul inceteaza sa mai fie considerat “obiect” de protectie si devine participant la viata
sociala, inclusiv la cea juridica. Copilul este titular al drepturilor fundamentale ale omului in
aceeasi masura ca si adultul, desi nu are gradul de maturitate necesar. Pentru aceasta este
necesara sprijinirea si asistarea lui pentru exercitarea drepturilor fundamentale care i revin.
Noua conceptie cu privire la protectia copilului a fost exprimata la nivel international prin
adoptarea Conventiei O.N.U. cu privire la drepturile copilului, iar in dreptul intern a fost
transpusa prin adoptarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului.

Aplicarea principiului nediscriminarii nu exclude o discriminare pozitiva. De aceea
copilul trebuie sa se bucure de o protectie speciala care sa permitd garantarea interesului su
superior. Art. 46 din Constitutia Romaniei prevede ca copii si tinerii trebuie sa se bucure de un
regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului reprezinta, am
putea spune, un adevarat cod al protectie copilului intrucat garanteaza drepturile acestuia nu
doar in familie ci si in ceea ce priveste alte drepturi si libertati civile, sanatatea, bunastarea
copilului, educatia, activitatile recreative si culturale, protectia speciald a copilului lipsit
temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai, protectia copiii refugiati si protectia copiilor in
caz de conflict armat, protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal,
protectia copilului exploatat. Aceasta lege generala urmeazd a se completa cu dispozitii
cuprinse in legi speciale (de exemplu Codul Familiei, Codul Muncii, Legea invatamantului, etc.)

Legea nr. 272/2004 se constituie deci ca o lege cadru , care devine norma generala in
materia protectiei copilului, asigurénd aplicarea principiilor acestei materii tuturor domeniilor in
care produce efecte.

=" Un rol deosebit revine grefierului si in special grefierului de sedintd care
" — o o o o o o o o
g pentru a asigura protectia, garantarea $i respectarea drepturilor minorului trebuie sa
I‘? dea dovadi de profesionalism , de o buni pregitire teoretica si practica fiind prima
persoana cu care copilul, aflat in una din procedurii previzute de lege, vine in

contact.

4.1. Protectia drepturilor copilului
4.1.1. Mijloace de protectie a copilului

Copilul este titularul drepturilor fundamentale garantate de Constitutia Romaniei si de
actele juridice internationale la care Romania este parte. Legea nr. 272/2004 consacra numai

aspecte particulare rezultate din situatia speciala a copilului, determinate de vérsta sa frageda.
Protectia copilului prin mijloace de drept privat cuprinde urmatoarele aspecte:
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Mijloace de protectie a copilului

=Protectia drepturilor copilulwi

=Protectia minorului prin regulile cuprinse in materia
capacitiatii juridice a persocanei fizice (incapacitatea
minorului)

= Protectia minorului prin parinti {(ocrotirea
parinteasca)

Protectia minorului lipsit de ocrotire parinteasca

!

4.1.2. Drepturi ale copiilor
Legea garanteaza copilului urmatoarele drepturi:

# Dreptul la identitate
Prin identitatea persoanei fizice se intelege individualizarea acesteia in raporturile
juridice, prin urmare determinarea pozitiei sale in viata juridica.

Statele se obliga sa respecte
drepturile copilului de a-si
pastra identitatea, cetatenia,
numele si relatile de familie.

Art. 8 alin.1 din Conventia O.N.U cu
privire la stabilirea si pastrarea identitatii
pune accent pe trei elemente ale
identitatii copilului: cetatenie,nume,
relatii de familie.

Dreptul la identitate cuprinde si
dreptul la nume, dreptul de a
dobéndi o cetatenie, dreptul de
a-si cunoaste parintii si de a fi
ocrotit, Tngrijit, crescut de acestia

Identitatea persoanei este o institutie complexd care intereseaza toate raporturile
juridice in care persoana apare ca titulara de drepturi si obligatii.

In acest sens preluand dispozitile Conventiei, art. 8 si urmatoarele din Legea
nr.272/2004 prevad in mod expres dreptul copilului de a fi inregistrat imediat dupa nasterea sa.
Inregistrarea imediat dupa nastere prezintd o importantd deosebita pentru copil intrucat se
concretizeaza ca prima recunoastere de catre societate a existentei sale ca persoana.
Incepand cu acest moment autoritatile iau cunostinta de existenta sa, este recunoscut de cétre
stat si i se creeaza un statut legal.
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STUDIU DE CAZ

O.C. provine dintr-o relatie de concubinaj,si, in anul 1996 cand a fost gisit pe raza
comunei X s-a decis institutionalizarea intr-un centru de plasament. In prezent , se afli in
plasament intr-o locuintd protejata a fundatiei Z. Locuinta protejatd este un apartament
inchiriat.

Copilul a fost preluat din centrul de plasament fird carte de identitate , desi de 7 luni
implinise varsta de 14 ani.

Pentru intocmirea cartii de identitate s-a apelat la sectia de politie , unde au fost
intampinate dificultiti deoarece personalul nu era informat cu privire la legislatia in vigoare
privind actele de identitate ale copiilor aflati intr-o forma de protectie. Atat ofiterul de serviciu ,
cat si seful Biroului de evidentd informatizatd a persoanei au refuzat eliberarea actului de
identitate motivand ca hotdrarea de plasament era emisa in anul 2003, iar data solicitirii era
februarie 2005.

Desi in Hotararea de plasament se stabilise domiciliul copilului la adresa la care
functiona locuinta protejatd, politia a cerut si acordul proprietarului iar acesta a refuzat.

Dupa 4 vizite la aceeasi sectie de politie si explicatii indelungate copilului i s-a eliberat o
carte de identitate provizotie, pe o perioadd de un an.

Ce drepturi ale copilului au fost incalcate?

Rispuns:
A fost incalcat dreptul identitate, dreptul la nume, dreptul la asistenta medicala, educatie,
etc.. Lipsa Inregistrarii poate fi consideratd un motiv de discriminare.

¥ Dreptul la relatii personale cu familia sa

Copilul are fundamental nevoie de relatii personale cu familia sa. Putem considera ca
acesta este unul dintre cele mai importante drepturi ale copilului. Familia este un element
esential al determinarii identitatii copilului. Conventia europeand a drepturilor omului
garanteaza in art. 8 dreptul la viata privata si de familie. in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor omului se retine ca aceasta cuprinde si dreptul unui parinte si al copilului sdu de a
mentine si dezvolta relatii personale. Acest drept poate fi restréns doar pentru motive serioase,
daca aceasta restrangere este necesara pentru protejarea interesului superior al copilului.

Titularii dreptului la relatii personale

Conform art. 14 din Legea nr.272/2004, copilul are dreptul de a mentine relatii
personale cu urmatoarele categorii de persoane:

% parintii. Copilul are drept la relatii personale cu parintii sai dar si parintii sadi in egala
masura beneficiaza de acest drept.

Yrudele care alcatuiesc familia sa de drept. Copilul are dreptul la relatii personale cu
membrii familiei sale de drept: frati, surori, bunici, unchi, etc.

% familia de fapt. Datorita relatiilor de afectiune dezvoltate, persoanele care fac parte
din familia sa de fapt (cea langa care copilul s-a bucurat de viata de familie) au dreptul la relatii
personale cu acesta.

% Alte persoane fasa de care copilul a dezvoltat atasament

Relatiile cu ceilalti membrii ai familiei nu se bucura de aceeasi protectie ca relatiile cu
parintii. Conform art. 14 alin. 2 si 3 din Legea nr.272/2004 “copilul are dreptul de a-gi cunoaste
rudele si de a intretine relatii personale cu acestea, precum si cu alte persoane alaturi de care
copilul s-a bucurat de viata de familie, in masura n care nu contravine interesului superior al
copilului. Parintii sau un alt reprezentant legal al copilului nu pot impiedica relatiile personale
ale acestuia cu bunicii, fratii, surorile ori alte rude alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de
familie, decat in cazurile in care instanta decide ca exista motive temeinice de natura a
primejdui dezvoltarea fizica, psihica, intelectuala sau morala a copilului.

Relatiile personale pot fi clasificate Tn:
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»relatii personale directe care potrivit legii se realizeaza prin intélniri ale copilului cu
parintele lui sau cu altd persoana care are potrivit legii dreptul la relatii cu copilul, vizitarea
copilului la domiciliul acestuia, gazduirea copilului, pe perioade determinate de parintele sau
sau de alta persoana la care copilul nu locuieste in mod frecvent.

»relatii personale care se pot realiza prin comunicare - corespondenta de exemplu:
telefon, posta electronica.

»relatii personale care presupun transmiterea de informatii copilului cu privire la
persoanele care potrivit legii au dreptul de a mentine relatii personale cu el si transmiterea de
informatii despre copil. Textul legii face expres referire la fotografii si evaluari medicale sau
scolare.

STUDIU DE CAZ

Copilul P.R. in varstd de 6 ani a fost gasit de catre asistentii sociali cersind pe strazile
unui oras italian. P.R. era murdar, cu haine inadecvate anotimpului, flimand. In urma
investigatiilor se pare ca a ajuns in Italia insotitd de parintii sai. Autorititile sociale au dispus
imediat internarea copilului intr-o institutie de protectie a copiilor si efectuarea unei anchete
sociale la domiciliul familiei copilului din Romania. In ciuda faptului ca bunicii copilului aveau o
situatie materiald excelentd si si-au exprimat disponibilitatea de a primi si ingrijii copilul,
autoritatile italiene au inclus copilul pe lista copiilor adoptabili in Italia. Bunicii copilului au facut
numeroase demersuri de a vedea copilul si au intreprins doua deplasiri in Italia pentru a depune
marturie in cadrul procesului ce viza custodia nepotului lor, dar nu au reusit nici macar sa vada
copilul.

Ce drepturi ale copiilor au fost incilcate?

Rispuns:
Au fost incilcate: dreptul copilului la relatii personale si contact direct cu persoane care
fac parte din familia sa, dreptul la repatriere.

3 Dreptul copilului la protejarea imaginii sale publice, a vietii intime, private si de
familie

Potrivit art. 16 din Conventie nici un copil nu va fi supus unei imixiuni arbitrare sau
ilegale in viata sa privata, in familia sa ori in corespondenta sa, precum si nici unui fel de atac
ilegal la onoarea si reputatia sa. Conform art. 26 alin 1 din Constitutia Romaniei autoritatile
publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.

STUDIU DE CAZ

In comunitatea Z au fost identificate 3 cazuri de copii infestati cu HIV, cu varsta
cuprinsd intre 8 si 14 ani. Pentru a sensibiliza comunitatea si a declansa o campanie de strangere
de fonduri, un ziarist din cadrul comunitatii scrie in ziarul local un articol despre cei trei copii
fira a avea acordul parintilor si publica fotografii cu acestia. Nici unul dintre copii nu cunostea
nimic despre starea sinatatii lor.

Ce drepturi ale copiilor au fost incilcate?

Rispuns:

S-a incdlcat dreptul copilului la protejarea imaginii sale publice, a vietii intime, private si
de familie, dreptul de a avea cunostinta despre orice situatie care il priveste si in legatura cu care
poate sa isi exprime opinia.

In mod special copiii institutionalizati sunt in egald masura titulari ai acestor drepturi
autoritatile publice fiind obligate sa ia masuri pentru ca standardele cu privire la serviciile
speciale sa impuna inclusiv crearea unor spatii care sa permita desfasurarea vietii intime si
private. Potrivit Legii 504/2002, cu modificarile ulterioare un rol special in respectarea acestui
drept revine si Consiliului National al Audiovizualului.

57



3 Dreptul copilului la libertate de exprimare

Potrivit art. 13 din Conventie copilul are dreptul la libertate de exprimare, acest drept
cuprinde libertatea de a cauta, a primi si de a difuza informatii si idei de orice natura, indiferent
de frontiere, sub forma scrisa, orala, tiparita, artistica ori prin alte mijloace, la alegerea
copilului. Restrangerea acestui drept poate fi admisa daca este expres prevazuta in lege si
absolut necesar pentru: respectarea drepturilor sau reputatiei altora sau pentru protejarea
securitatii nationale, a ordinii publice, a sanatatii publice sau bunelor moravuri.

Legea prevede expres in sarcina anumitor subiecte de drept, obligatii care permit ca
promovarea dreptului la libertatea de exprimare s fie efectiva. In acest sens parintii sau dupa
caz reprezentantii legali ai copilului, persoanele care au in plasament copilul si persoanele
care prin natura functiei promoveaza si asigura respectarea drepturilor copilului au obligatia de
a le asigura informatii, explicatii si sfaturi in functie de varsta si gradul de intelegere al
acestora precum si de a le permite sa-si exprime punctul de vedere, ideile si opiniile.

STUDIU DE CAZ

Irina, in varstd de 10 ani, se afld intr-o casd de tip familial. Ea provine dintr-o tip
familial. Ea provine dintr-o familie cu 4 copii si a fost singura adusa in acest loc in urma cu 3
luni. Nu s-a discutat acest fapt cu ea inainte de a fi luatd din familie. Pirintii datoritd situatiei
materiale precare nu au vizitat-o niciodata. Institutorul a constatat cd Irina a inceput s sustraga
diverse obiecte. Irina a fost pedepsita fara a se verifica motivul care a determinat schimbarea sa
comportamentala.

Ce drepturi ale copilului au fost incalcate?

Rispuns:
Au fost incilcate: dreptul copilului la liberate de exprimare, dreptul de a fi ingrijita,
crescuta si educata de parintii sai, dreptul de a avea legituri cu parintii sai firesti.

¥ Dreptul copilului capabil de discernamant de a-gi exprima opinia asupra oricarei
probleme care il priveste

Acest drept nu inseamna protectia dreptului copilului de a hotari singur in aceleasi
conditii ca si adultul, ci numai dreptul de a fi implicat in orice procedura care 1l priveste.

Este de retinut rolul important al grefierului care intra in contact cu copiii care
sunt chemati n fata instantelor de judecata ca parti sau martori. Copii trebuie tratati cu
g respect si simpatie. Pozitia pe care trebuie sa o abordeze grefierul nu va fi cea de

3 superioritate ci cea a unui functionar care contribuie la Tnfaptuirea actului de justitie
avand in vedere interesul superior al minorului, in asa fel incat procesul juridic sa se
desfasoare cu celeritate, pentru a nu produce traume unui copil si asa traumatizat de

situatia in care se gaseste. Comunicarea trebuie sd se bazeze pe relatii de
recunoastere si apreciere, in functie de caracterul individual al fiecarui copil, de dreptul
acestuia de a participa la luarea oricarei decizii care il priveste iar atunci cand este
necesar nu ezitati sa contribuiti la Tmbunatatirea situatiei acestuia, avand in
considerare capacitatile Tn continua dezvoltare si resursele individuale.

¥ Libertatea de gandire, constiinta si religie

Art.25 din Lege prevede ca, copilul are dreptul la libertate de gandire, de constiinta si
de religie. Parintii pot indruma copilul potrivit propriilor convingeri in alegerea unei religii tinand
seama de opinia, varsta si de gradul de maturitate al acestuia, fara insa a-l putea obliga sa
adere la o anumita religie sau la un anumit cult religios. Religia copilului care a Tmplinit 14 ani
nu poate fi schimbata fara consimtamantul acestuia; copilul care a implinit varsta de 16 ani are
dreptul sa-si aleaga singur religia. Persoanele in ingrijirea carora se afla copilul care
beneficiaza de ingrijire speciala, sunt obligate s& se abtina de la orice actiuni menite sa
influenteze convingerile religioase ale copilului.
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¥ Libertatea de asociere in structuri formale si informale si libertatea de intrunire
pasnica in limitele prevazute de lege

Art.15 din Conventie prevede ca ,statele parti recunosc drepturile copilului la libertatea
de asociere si la libertatea de intrunire pagnica”.

¥ Dreptul la identitate al copilului apartindnd unei minoritati

Conform art.27 din Lege, copilul apartindnd unei minoritati nationale, etnice, religioase
sau lingvistice are dreptul la viata culturald proprie, la declararea apartenentei sale etnice,
religioase, la practicarea propriei sale religii, precum si dreptul de a folosi limba proprie in
comun cu alti membri ai comunitatii din care face parte.

¥ Dreptul la respectarea individualitatii si personalitatii

Conform art.28 din Lege, copilul are dreptul la respectarea personalitatii si
individualitatii sale si nu poate fi supus pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare sau
degradante. Masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu demnitatea
copilului, nefiind permise sub nici o forma pedepsele fizice ori acelea care se afla in legatura
cu dezvoltarea fizica, psihica sau care afecteaza starea emotionala a copilului.

¥ Dreptul la sanatate

Copilul are dreptul de a se bucura de cea mai buna stare de sanatate pe care o poate
atinge si de a beneficia de serviciile medicale si de recuperare pentru asigurarea realizarii
efective a acestui drept.

# Dreptul copilului la un nivel de trai care sa permita dezvoltarea sa fizica, mentala,
spirituala, morala si sociala

Responsabilitatea de a asigura in limita posibilitatilor cele mai bune conditii de viata
necesare cresterii si educarii copiilor, revine Tn primul rand parintilor conform art.44 alin.2 din
Lege.

¥ Dreptul de a beneficia de asistenta sociala si de asigurari sociale

Copilul are dreptul de a beneficia de asistenta sociala si de asigurari sociale conform
legii, In functie de resursele si de situatia in care se afla acesta si persoanele in intretinerea
cérora se gaseste. In cazul in care parintii nu pot asigura din motive independente de vointa lor
satisfacerea nevoilor minime ale copilului, statul, sub forma unor prestatii financiare in natura,
precum si sub forma unor servicii, este obligat, in conditiile legii sa asigure acestora sprijin
corespunzator.

¥ Drepturile speciale ale copiilor cu handicap

Copilul cu handicap are dreptul la ingrijire speciala adaptata nevoilor sale. Aceasta
trebuie sa asigure dezvoltarea fizica, mentald, spirituala, morala sau sociala a copiilor cu
handicap. Organele speciale ale administratiei centrale si autoritatile administratiei publice
locale sunt obligate sa initieze programe gi sa asigure resursele necesare dezvoltarii serviciilor
destinate satisfacerii nevoilor copiilor cu handicap si ale familiilor acestora in conditiile in care
sa le garanteze demnitatea, sa le favorizeze autonomia si sa le faciliteze participarea activa la
viata comunitatii.

3 Dreptul la educatie

Copilul are dreptul de a primi o educatie care sa-i permita dezvoltarea in conditii
nediscriminatorii a aptitudinilor si personalitatii sale. Copilul care implinit varsta de 14 ani poate
cere incuviintarea instantei judecatoresti de a-si schimba felul invataturii si al pregatirii
profesionale.
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STUDIU DE CAZ

MO are trei ani §i provine dintr-o familie dezorganizati. A fost inscris la un centru de zi,
deoarece mama muncea si nu avea cine si 1l ingrijeascd. Asistentul social al centrului de zi a
identificat o gradinitd cu program prelungit urmand ca toate costurile pentru gradinitd sa fie
plitite de fundatie. Cand mama s-a prezentat pentru inscriere si a trebuit sia pliteascd, a
specificat ca banii sunt de la o fundatie. Din acel moment directorul nu a mai fost de acord si
primeascd copilul, pe motiv ca nu mai sunt locuri.

Ce drepturi ale copilului au fost incalcate ? Existd o cauza de discriminare pe
care o puteti constata?

Rispuns:

Toti copiii au dreptul de a beneficia de o educatie indiferent de nivelul de trai al
parintilor, de familia din care provine, etc. in cazul de mai sus s-a incilcat acest drept, precum si
dreptul copilului la nediscriminare.

¥ Dreptul la odihna si vacanta

Copilul trebuie sa beneficieze de timp suficient pentru odihna si vacanta, sa participe in
mod liber la activitati recreative proprii varstei sale si la activitati culturale, artistice si sportive
din comunitate.

¥ Alte drepturi ale copilului

Desi legea 272/2004 nu face expres referire la alte drepturi, copilul este titularul
drepturilor fundamentale prevazute de actele interne si internationale la care Roménia este
parte.

4.1.3. Beneficiarii dispozitiilor Legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor

minorului

copiii cetateni romani aflati pe teritoriul Romaniei

copiii cetateni romani aflati in stréindtate

copiii faré cetatenie aflati pe teritoriul Romaniei

copiii care solicitd sau beneficiazd de o formd de protectie in conditiile

reglementarilor legale privind statutul si regimul refugiatilor in Roméania

e. copiii cetatenilor straini aflati pe teritoriul Romaniei, in situatii de urgenta constatate,
in conditiile legii 272/2004 de céatre autoritétile publice romane competente

Qo oo

Actul normativ analizat, protejeaza copilul, adica persoana care nu a implinit varsta de 18
ani si nu a dobandit capacitate deplina de exercitiu
Cele doua conditii trebuiesc Tndeplinite cumulativ. Femeia minora casatorita, dobandind
capacitate deplina de exercitiu, nu intrd sub incidenta acestei legi.

4.2. Protectia minorului prin regulile instituite in materia capacitatii juridice a persoanei
fizice ( incapacitatea minorului)

Desi persoana umana se bucura de capacitate de folosintd Thca de la nastere in
anumite conditii chiar de la data conceptiei pe perioada minoritatii, aceasta, datorita lipsei de
discernamant cauzata de varsta frageda, nu are capacitatea de a-si exercita drepturile si de a-
si indeplini obligatiile savarsind acte juridice (capacitate deplina de exercitiu). De aceea, potrivit
art.42 din C.p.c. ,persoanele care nu au exercitiul drepturilor lor, nu pot sta in judecata decat
daca sunt reprezentate, asistate ori autorizate in chipul aratat in legile sau statutele care
randuiesc capacitatea sau organizarea lor”.

Legea 272/2004 aduce modificari in ceea ce priveste capacitatea minorului, garantand:

a. dreptul copilului capabil de discernamant de a-si exprima opinia asupra oricarei
probleme care il priveste.
b. dreptul copilului de a depune singur plangeri referitoare la incalcarea drepturilor sale
fundamentale.
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Art.29 din Lege care consacra expres acest drept, este o inovatie in materia exercitiului
drepturilor minorului. Conform celor mai sus aratate, persoana cu capacitate de exercitiu
restransa poate face plangere cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila. Exceptia
prevazuta de legea 272/2004 este supusa unei duble limitari:

- exceptia se refera numai la plangerile referitoare la drepturile fundamentale ale
copilului

- exceptia se refera numai la depunerea acestor plangeri in continuare, reprezentarea
sau asistarea sunt guvernate de regulile speciale din materia dreptului procesual. Potrivit art.44
di C.p.c. in caz de urgenta, daca persoana lipsita de capacitate de exercitiu a drepturilor civile
nu are reprezentant legal se va putea numi un curator special care sa o reprezinte pana la
numirea reprezentantului legal. De asemenea, instanta va putea numi un curator special in caz
de conflicte de interese intre reprezentant si reprezentat. Dispozitile se aplica si in cazul
persoanelor cu capacitate de exercitiu restransa. Conform art.29 alin.2 din Lege, copilul trebuie
informat asupra drepturilor sale si asupra modalitatilor de exercitare a acestora.

Conform art.24 din Lege, copilul are dreptul de a fi ascultat. Este
Ny obligatorie ascultarea copilului care a implinit varsta de 10 ani. Cu toate
@ acestea poate fi ascultat copilul care nu a Tmplinit varsta de 10 ani daca
autoritatea competentd apreciaza ca audierea lui este necesara pentru
solutionarea cauzei. Acest drept confera copilului dreptul de a cere si de a
primi orice informatie pertinenta, de a fi ascultat, de a-si exprima opinia si de a
fi informat asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este
respectata, precum si asupra consecintelor oricarei decizii care il priveste.

Copilul are dreptul de a fi ascultat indiferent daca el a introdus actiunea
sau aceasta numai il afecteaza. Copilul poate fi ascultat in modalitati diferite,
in functie de situatia sa si de materia in cauza: direct, prin reprezentant
persoana fizica sau reprezentant al unei institutii specializate. Dreptul de a fi
ascultat nu se confunda cu dreptul copilului de a consimti la anumite acte. De
exemplu, legea adoptiei prevede dreptul copilului care a implinit 10 ani de a
consimti la adoptie.

4.3. Ocrotirea minorului prin parinti
# Drepturile parintesti

Conform legii 272/2004, exercitarea drepturilor parintesti trebuie sa aiba in vedere
interesul superior al copilului si sa asigure bunastarea materiala si spirituala a copilului, in
special prin ingrijirea acestora, prin mentinerea relatiilor personale cu ei, prin asigurarea
cresterii, educarii si intretinerii sale, precum $i prin reprezentarea sa legala si administrarea
patrimoniului sau.

Calitatea de parinte de parinte cu atitudine pozitiva poate fi reprezentata prin
patru tipuri de activitati parentale: ingrijire ca raspuns la nevoile copilului, structurare
pentru delimitarea comportamentului adecvat de comportamentul neadecvat,
recunoasterea si raspunsul la experientele si nevoile copilului, imputernicire(control)
asupra propriului comportament pentru influentarea comportamentului altor persoane.
Grefierul poate ajuta parintele sa dezvolte un comportament pozitiv prin acordarea de
indrumari in vederea satisfacerii nevoilor copiilor, indrumarea catre servicii sau autoritati
competente care sa ii ajute ori de cate ori sunt solicitati. Grefierul trebuie sa fie atent la
tonul pe care 1l foloseste, sa manifeste respect fata de demnitatea parintilor si fata de
eforturile pe care le fac pentru a ingrijii copii.
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Drepturile si Tndatoririle parintesti
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= Obligatiile parintesti
Copilul trebuie crescut Tn conditii care sa permitd dezvoltarea sa fizica, mentala,
spirituald, morala si sociala. Pentru aceasta, art.32 din Lege, arata ca parintii sunt obligati:
a. sa supravegheze copilul
b. sa coopereze cu copilul si sa 1i respecte viata intima, privata si demnitatea
c. sa informeze copilul despre toate actele si faptele care |-ar putea afecta si sa ia in
considerare opinia acestuia
sa intreprinda toate masurile necesare pentru realizarea dreptului copilului lor
e. sa coopereze cu persoane fizice si persoane juridice care exercita atributii in
domeniul Tngrijirii, educarii si formarii profesionale a copilului.

o

- Drepturile si indatoririle parintesti cu privire la bunurile copilului minor

Parintii au urmatoare drepturi cu privire la bunurile copilului lor minor:
a. ) dreptul si indatorirea de a administra bunurile copilului — art.105 alin.1 din Codul familiei
b. ) dreptul si indatorirea de a reprezenta pe minor in actele civile ori de a-i incuviinta aceste
acte. Acesta se exercita in conformitate cu regulile generale ale dreptului civil din materia
incapacitatii minorului
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L Neintelegerile dintre parinti cu privire la exercitarea drepturilor si obligatiilor
parintesti

In situatia aparitiei unor neintelegeri intre p&rinti cu privire la exercitarea drepturilor i
indeplinirea obligatiilor parintesti, instanta judecatoreasca, dupd ascultarea ambilor parinti,
hotaraste potrivit interesului superior al copilului. Consideram ca efect al adoptarii acestor
dispozitii au fost abrogate implicit articolele din Codul familiei cu privire la competenta autoritatii
tutelare in ceea ce priveste dreptul de a hotari in situatiile in care exista neintelegeri intre
parinti privind exercitarea drepturilor parintesti.

STUDIU DE CAZ

Alin in varsta de 7 ani a fost incredintat spre crestere si educare mamei, in urma
divortului. Tatalui i s-a acordat dreptul de a petrece fiecare week-end impreuna cu fiul siu, si de
a veghea la cresterea si educarea sa. La un moment dat, la cateva luni dupa divort mama lasa
copilul in grija unor prieteni si se recidsitoreste plecand in straindtate. Tatil ia copilul la
domiciliul siu si se ocupa in continuare de cresterea si educarea acestuia. Mama revine in tard
dupi o vreme, ia copilul pentru doua ore in parc, dar in fapt pleaca cu el in striindtate fird
stiinta si acordul tatalui.
Ce drepturi au fost incalcate?

Rispuns:

A fost incilcat dreptul minorului de a avea legituri personale cu ambii parinti. Mama
trebuia si aducd la cunostinta tatalui ca va lua copilul in striinatate. Nu a fost respectat dreptul
de a avea legaturi stabile si de duratd cu ambii parinti.

¥ Separarea copilului de parintii sai

Conform dispozitiilor art.33 din legea 272/2004, copilul nu poate fi separat de parintii sai
sau de unul dintre ei impotriva vointei acestora, cu exceptia cazurilor prevazute expres i
limitativ de lege, sub rezerva revizuirii judiciare si numai daca este in interesul superior al
copilului.

Orice separarea a copilului de parintii sai, precum si orice limitarea a exercitiului
drepturilor parintesti, trebuie precedata de acordarea sistematica a serviciilor gi prestatiilor
prevazute de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzatoare a parintilor, consilierea
acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de serviciu public de asistenta
sociala.

Cand existda motive temeinice de a suspecta ca viata si securitatea copilului sunt
primejduite in familie, reprezentantii serviciului public de asistentd socialda ori dupa caz ai
directiei generale de asistenta sociala gi protectia copilului de la nivelul sectoarelor municipiului
Bucuresti, au dreptul sa viziteze copilul la locuinta lui si sa informeze despre felul in care
acesta este Ingrijit, despre sanatatea si dezvoltarea lui fizica, educarea, invatatura, pregatirea
profesionala, acordand la nevoie indrumarile necesare. Daca in urma acestor vizite se
constata ca dezvoltarea copilului este primejduita, serviciul public de asistenta sociala, este
obligat sa sesizeze de indata directia generald de asistenta sociala gi protectia copilului in
vederea luarii masurilor necesare.

$ Incredintarea minorului unui dintre parinti

Legea 272/2004 nu reglementeaza expres aceasta situatie, dar din redactarea art.33
rezultd posibilitatea separarii copilului de unul dintre parinti, impotriva vointei acestuia, cu
respectarea cumulativa a urmatoarelor conditii: sa fie vorba de cazuri expres si limitativ
prevazute de lege, sub rezerva revizuirii judiciare si numai daca acest lucru este in interesul
superior al copilului. Conform art.42 alin.1 din Codul familiei, instanta judecatoreasca va hotarf
odatd cu pronuntarea divortului, caruia dintre parinti Ti vor fi incredintati copiii minori. In acest
scop, instanta va asculta pe parinti si autoritatea tutelara, pe minorii care au implinit 10 ani, gi
tindnd seama de interesele copiilor, va hotari pentru fiecare dintre copii, caruia dintre parinti
sa-i fie incredintati. Aceste dispozitii privind Tncredintarea minorilor, se aplica si in cazul
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desfiintarii casatoriei — art.24 alin.2 din Codul familiei si a incredintarii copilului dinafara
casatoriei a carei filiatie a fost stabilita fatd de ambii parinti, art.65 din Codul familiei.

Legea 272/2004 modifica dispozitile din Codul familiei cu privire la incredintarea
minorului in sensul ca aceasta se va dispune numai in situatia in care unul dintre parinti o
solicita, si masura este in interesul minorului — art.33. Daca aceste conditii nu sunt indeplinite,
parintii continua sa exercite impreuna drepturile si indatoririle parintesti, indiferent de relatiile
dintre ei. Parintele caruia i s-a Tncredintat copilul, exercitd cu privire la acesta, drepturi
parintesti, art.43 alin.1. Parintele caruia nu i s-a Tncredintat copilul, pastreaza dreptul de a avea
legaturi personale cu acesta, precum si de a veghea la cresterea, educarea, invatatura si
pregatirea lui profesionala, art.43 alin.4 Codul familiei.

De fiecare data cand exista neintelegeri intre parinti cu privire la exercitarea drepturilor
si indatoririlor parintesti, instanta judecatoreasca, dupa ascultarea ambilor parinti, va hotari
potrivit interesului superior al copilului.

In cazul schimbarii imprejurarilor, la cererea oricaruia dintre parinti sau a copilului care
a Tmplinit varsta de 14 ani autoritati tutelare sau unei instituti de ocrotire instanta de
judecatoreasca va putea lua masurile privind drepturile si obligatiile personale sau patrimoniale
dintre parinti si copiii lor minori

¥ Decaderea din drepturile parintesti

In cazul neindeplinirii culpabile a obligatiilor parintesti, parintele este sanctionat cu
decaderea din drepturile parintesti. Astfel, conform art.109 din Codul familiei ,daca sanatatea
sau dezvoltarea fizica a copilului este primejduita prin felul de exercitare a drepturilor parintesti,
prin purtare abuziva sau prin neglijentd grava in indeplinirea indatoririlor de parinte, ori daca
educarea, invatatura sau pregatirea profesionald a copilului nu se face n spirit de devotament
fata de Romania, instanta judecatoreasca, la cererea autoritatii tutelare, va pronunta
decaderea parintelui din drepturile parintesti. Citarea parintilor si a autoritatii tutelare este
obligatorie” . Decaderea din drepturile pdrintesti nu scuteste pe parinte de a da intretinere
copilului. Potrivit art.111 din Codul familiei, autoritatea tutelara, este autorizatd sa permita
parintelui decazut din drepturile parintesti sa pastreze legaturi cu copilul, afara numai daca prin
aceste legaturi, cresterea, educarea, invatatura sau pregatirea profesionala a copilului ar fi
primejduita.

Instanta va reda paérintelui decazut din drepturile parintesti exercitiul acestor drepturi
daca au incetat Tmprejurarile care au dus la decadere.

STUDIU DE CAZ

1. In cazul decaderii din drepturile parintesti a ambilor parinti cine va exercita drepturile
parintesti?

A) Autoritatea tutelard

B) DGASPC

C) Presedintele consiliului judetean

D) Se instituie tutela

2. In cazul deciderii parintilor din drepturile parintesti acestia pastreaza dreptul de a consimtii la
adoptia copilului lor?

A) Da

B) Nu

3. In cazul deciderii din drepturile parintesti, parintii :
A) Pistreazi o parte din obligatiile parintesti.
B) Nu mai au obligatii parintesti

RASPUNSURI:
1-D, 2-A, 3-A
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5. PROTECTIA SPECIALA SI ALTERNATIVA A MINORULUI

5.1. Protectia speciala a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai

Notiune - Protectia speciala a copilului reprezintd ansamblul masurilor, prestatiilor gi

ocrotirea parintilor sai sau a celui care in vederea protejarii intereselor sale nu poate
fi Iasat in grija acestora.

5.1.1. Durata

Conform legii, copilul beneficiaza de protectie speciala pana la dobandirea capacitatii
depline de exercitiu.

La cererea tanarului, exprimata dupa dobéandirea capacitatii depline de exercitiu, daca
isi continua studiile intr-o forma de invatamant de zi, protectia speciald, se acorda in conditiile
legii pe toate durata continuarii studiilor fara a depasi insa varsta de 26 de ani.

Tanarul care a dobandit capacitate deplina de exercitiu si a beneficiat de o masura de
protectie speciald dar nu-si continua studiile si nu are posibilitatea revenirii in propria familie,
fiind confruntat cu riscul excluderii sociale, beneficiaza la cerere, pe o perioada de 2 ani de
protectie speciala in scopul facilitarii integrarii sociale.

In cazul in care se face dovada ca tan&rului i s-a oferit un loc de munca si/sau o
locuinta iar acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile lui Tn mod succesiv, cele
mai sus aratate nu sunt aplicabile.

5.1.2. Servicii de protectie speciala
Serviciile de protectie speciala cu atributii in materie, se impart in urmatoarele categorii
¢ servicii de zi
o servicii de tip familial
e servicii de tip rezidential

5.1.3. Beneficiari
De masurile de protectie speciala instituite de legea 272/2004 beneficiaza:

5.1.4. Categorii

EENEFI EIARI » plasamentul
» plasamentul in regim de
urgenta
s o copilul ai cArul parintl sunt decedati necunoscutl decizuti din > supravegherea speciala

exercitiul drepturilor parintesti sau ciirora i s-a aplicat pedeapsa

F:iﬁ?ﬂ:ﬁﬂ?ﬂﬁ?ﬁgﬂﬁﬂ ﬂﬂa‘rﬁfﬁﬁ?ﬁ:’p‘fﬁult' fi 5.1.5. Stabilire si aplicare
mstituitd tutcla Masurile de protectie
= = copllul care in vedere pratejarii intereselor sale nu poate i speciala a copilului se
lisat in grija pdrintilor din motive neimputabile acestora stabilesc si se aplica in baza
+ = copilul abuzat sau neglijat pIanqu_i individualizat de
protectie. Acesta se
+ o copilul gasit sau copilul abandonat de catre mama in unitatile intocmeste si se revizuieste
sanfare in conformitate cu normele
opilul care a sivarsit o fapta previzutd de legea penald si metodologice elaborate i
e nu rispunde penal aprobate de autoritatea
nationala pentru protectia
drepturilor minorului.
) Masurile de protectie

speciald a copilului care a implinit varsta de 14 ani se stabilesc numai cu consimtamantul
acestuia. Cand refuza sa Tsi dea consimtamantul, masurile se stabilesc numai de catre instanta
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judecatoreasca care in situatii temeinic motivate, poate trece peste refuzul acestuia de a-si
exprima consimtamantul fatd de masura propusa.

Directia are obligatia de a intocmi planul individualizat de protectie imediat dupa
primirea cererii de instituire a unei masuri de protectie speciala sau imediat dupa ce directorul
Directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului a dispus plasamentul in regim de
urgenta.

La stabilirea obiectivelor planului, se acorda prioritate integrarii copilului in familie sau
daca aceasta nu este posibila, plasamentului copilului in familia extinsa. Obiectivele planului,
se stabilesc cu consultarea obligatorie a parintilor si a membrilor familiei largite care au putut fi
identificati.

Planul individualizat de protectie poate prevedea plasamentul copilului intr-un serviciu
de tip rezidential numai in cazul Tn care nu a putut fi instituita tutela ori nu a putut fi dispus
plasamentul la un asistent maternal sau la o alta persoana sau familie.

5.1.6. Dreptul la actiune in justitie
Parintii precum si copilul care a implinit varsta de 14 ani au dreptul sa atace in instanta
masurile de protectie speciala, beneficiind de asistenta juridica gratuita in conditiile legii.

STUDIU DE CAZ

Pentru un tanar care isi continua studiile la zi masurile de protectie speciala prevazute de
Legea nr. 2722004 pot subzista pani la:

A) pana la terminarea studiilor dar fara a depasii 25 de ani

B) pana la terminarea studiilor dar fira a depasii 26 de ani
Rispuns: B

5.1.7. Dreptul copilului fata de care a fost luatd masura de protectie sociala de a mentine
relatii cu alte persoane

Copilul fata de care a fost dispusa o asemenea masura, are dreptul de a mentine relatii
cu alte persoane, daca acestea nu au o influentd negativa asupra dezvoltarii sale fizice,
mentale, spirituale, morale sau sociale.

5.1.8. Dreptul copilului fatad de care a fost luatd masura de protectie sociala de a mentine
relatii cu alte persoane

Copilul fatd de care a fost dispusd o asemenea masura, are dreptul de a mentine relatii cu alte
persoane, dacd acestea nu au o influentd negativd asupra dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale,
morale sau sociale.

5.2. Analiza méasurilor de protectie speciala

5.2.1. Plasamentul

Definitie-Plasamentul copilului constituie o masura de protectie speciala, avand
caracter temporar care poate fi dispusa, in conditiile legii 272/2004 dupa caz la:

f o persoana sau familie

f un asistent maternal

f un serviciu de tip rezidential, prevazut de lege, licentiat in conditiile
acesteia

¥ Conditii

Persoana sau familia care primeste copilul in plasament, trebuie sa aiba domiciliul in
Romania si sa fie evaluata de catre directia generala de asistenta sociala si protectia copilului
cu privire la garantiile morale si conditiile materiale pe care trebuie sa le indeplineasca pentru a
primi un copil in plasament.
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Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 2 ani poate fi dispus numai la familia
extinsd sau substitutiva, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip rezidential fiind interzis. Cu
titlu de exceptie, se poate dispune un asemenea plasament in situatia in care acesta prezinta
handicapuri grave, cu dependenta de ingrijiri in serviciile de tip rezidential specializate.

STUDIU DE CAZ

Ton in varsta de 6 ani locuieste intr-o singura camerd, in conditii improprii  (fara
geamuri, fird apa curentd cu un singur pat) impreund cu bunica si mama care se prostitueaza.
Copilul este dat in plasament unui asistent maternal profesionist. Ion mai are un alt frate mai
mare care este dat in plasament unui alt asistent maternal profesionist care se opune contactului
dintre frati precum si vizitelor facute de bunica. Mama isi viziteaza copii in prezenta asistentului
maternal de la DGASPC.

Considerati cd au fost respectate scopurile pentru care se instituie ? Ce drepturi
se incalca ?

Riéspuns :

Nu se respectd scopurile instituirii masurii plasamentului. Fratii nu sunt mentinuti
impreuna. Mama nu poate si isi exercite drepturile parintesti decat sub supraveghere iar celor
doi minori le este interzis sa aiba legaturi cu persoane din familia lor. Dreptul copilului de a avea
legaturi cu persoanele fata de care este atasat nu a fost respectat.

Scopuri

La stabilirea masurii se va urmari:

= plasarea copilului cu prioritate, la familia extinsa sau la familia substitutiva

= mentinerea fratilor impreuna

= facilitarea exercitarii de catre parinti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine
legatura cu acesta

¥ Organe competente

Masura plasamentului se stabileste de catre comisia pentru protectia copilului (art.61
alin.1) in cazul in care exista acordul parintilor, in situatia :

*» copilului care in vederea protejarii intereselor sale nu poate fi lasat in grija parintilor
pentru motive neimputabile acestora — art.56 lit.b

» copilului care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde penal
— art.56 lit.e

Masura plasamentului se stabileste de catre instanta judecatoreasca (art.61 alin.2) la
cererea Directiei generale de asistenta sociala gi protectia minorului in situatia:

» copilului ai caror parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din drepturile parintegti
sau cdarora li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie, declarati
judecatoreste morti sau disparuti, cand nu a putut fi instituitd tutela, precum si in situatia
copilului abuzat sau neglijat si a copilului gasit sau abandonat de catre mama in unitati
sanitare, daca se impune inlocuirea plasamentului in regim de urgenta dispus de catre directia
generala de asistenta sociala si protectia copilului

*» copilului care in vederea protejarii intereselor sale nu poate fi lasat in grija parintilor
din motive neimputabile acestora si a copilului care a savarsit o fapta prevazuta de legea
penald si care raspunde penal atunci cand nu exista acordul parintilor sau dupa caz al unuia
dintre ei, pentru instituirea acestei masuri.
= Efecte

Drepturile si obligatiile parintesti fatd de copil se mentin pe toata durata masurii
plasamentului dispus de catre comisia pentru protectia copilului. Drepturile si obligatiile
parintesti in situatia copilului pentru care instanta a dispus masura plasamentului sunt
exercitate si respectiv indeplinite de presedintele consiliului judetean, respectiv de primarul
sectorului municipiului Bucuresti. Parintii decazuti din drepturile parintesti, precum gi cei carora
li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pastreaza dreptul de a consimti la
adoptia copilului lor.
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Modalitatea de exercitare si indeplinire a drepturilor si obligatiilor parintesti cu privire
la persoana si la bunurile copilului, se stabileste de catre instanta judecatoreasca in
urmatoarele situatii:

= copilul care in vedere protejarii intereselor sale nu poate fi lasat in grija
parintilor din motive neimputabile acestora

= copilul abuzat sau neglijat

= copilul gasit sau copilul abandonat de catre mama in unitatile sanitare

= copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu
raspunde penal

Pe toata durata plasamentului, domiciliul copilului se afla dupa caz la persoana, familia,
asistentul maternal sau serviciul de tip rezidential. Cu ocazia luarii masurii, se va stabili si
cuantumul contributiei lunare a parintilor la intretinerea acestuia.

5.2.2. Plasamentul in regim de urgenta

Definitie - Plasamentul in regim de urgenta este o masura de protectie specialad cu
caracter temporar care se stabileste in situatia copilului abuzat sau neglijat, precum
si in situatia copilului gasit sau a celui abandonat in unitati sanitare.

¥ Conditii

Persoana sau familia care primeste copilul in plasament, trebuie sa aiba domiciliul in
Romania si sa fie evaluata de catre directia generala de asistenta sociala si protectia copilului
cu privire la garantiile morale si conditiile materiale pe care trebuie sa le indeplineasca pentru a
primi un copil in plasament.

Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 2 ani poate fi dispus numai
la familia extinsa sau substitutiva, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip
rezidential fiind interzis. Cu titlu de exceptie, se poate dispune un asemenea
plasament in situatia in care acesta prezinta handicapuri grave, cu dependenta de
ingrijiri in serviciile de tip rezidential specializate.

¥ Scopuri

La stabilirea masurii se va urmari:

= plasarea copilului cu prioritate, la familia extinsa sau la familia substitutiva

= mentinerea fratilor impreuna

= facilitarea exercitarii de catre parinti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine
legatura cu acesta

¥ Organe competente

Masura se stabileste de catre directorul directiei generale de asistenta sociald si
protectia copilului din unitatea administrativ teritoriala in care se afla copilul gasit sau cel
abandonat de catre mama in unitati, ori copilul abuzat sau neglijat in situatia in care nu se
intampina opozitie din partea reprezentantilor persoanelor juridice, precum gi a persoanelor
fizice care au 1n Ingrijire sau asigura protectia copilului respectiv.

Masura se stabileste de catre instantd in situatia in care reprezentantii persoanelor
juridice, precum si a persoanelor fizice care au in ingrijire sau asigura protectia copilului
respectiv, refuza sau impiedica in orice mod efectuarea verificarilor de catre reprezentantii
directiei, iar acestia stabilesc ca exista motive temeinice care sa sustina existenta unei situatii
de pericol iminent pentru copil, datoratd abuzului si neglijarii. Directia, sesizeaza instanta
judecatoreasca, solicitand emiterea unei ordonante presedintiale de plasare a copilului in
regim de urgenta la persoana, familia, asistentul maternal sau serviciul de tip rezidential.
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In situatia plasamentului de urgenta dispus de catre directie, aceasta este obligata sa
sesizeze instanta in termen de 48 de ore de la data la care a dispus aceastd masura. Instanta
va analiza motivele care au stat la baza masurii adoptate de catre directie, si va pronunta,
dupa caz, mentinerea plasamentului in regim de urgentd sau inlocuirea acestuia cu masura
plasamentului, instituirea tutelei ori reintegrarea copilului Tn familia sa. Instanta este obligata sa
se pronunte si cu privire la exercitarea drepturilor parintesti.

Cand masura este dispusa de cétre instanta, aceasta va pronunta, la sesizarea directiei
inlocuirea plasamentului in regim de urgentd cu masura plasamentului, decaderea totald sau
partiald din exercitiul drepturilor parintesti, exercitarea drepturilor parintesti.

STUDIU DE CAZ

In cazul instituirii plasamentului in regim de urgentd cine exercitd drepturile si
indatoririle parintesti referitoare la incheierea actelor juridice?
A)presedintele consiliului judetean, respectiv primarul sectorului municipiului Bucuresti

B)persoana la care a fost dat copilul in plasament de urgenta

Subliniati rdspunsul corect: A)

¥ Consecinte

Pe toata durata plasamentului in regim de urgentd se suspenda de drept exercitiul
drepturilor parintesti pana cand instanta va decide cu privire la mentinerea sau inlocuirea
acestei masuri si cu privire la exercitarea drepturilor. Pe durata suspendarii, drepturile si
obligatiile parintesti sunt exercitate de persoanele care au primit copilul cu privire la care s-a
dispus masura, iar cele privitoare la bunurile copilului sunt exercitate, respectiv indeplinite de
presedintele consiliului judetean, respectiv de primarul sectorului municipiului Bucuresti.

Pe toata durata plasamentului, domiciliul se afla la persoana care il are in ingrijire.

5.2.3. Supravegherea specializata

Definitie - Masura supravegherii specializate consta in mentinerea copilului in familia sa,

sub conditia respectarii de catre acesta a unor obligatii cum ar fi:

> frecventarea cursurilor scolare

» utilizarea unor servicii de ingrijire de zi

> urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie

> interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane
Masura se dispune fata de copilul care a savarsit o fapta penala si care nu raspunde

penal.

DISPUNEREA MASURII
SUPRAVEGH ERII SPEC[AL.I.ZATE $ Organe competente

fr cazul copliulul care a savarsit o faptd penald si care Masura se dispune de
AU rAspunde penal, & luarea unel masur de protectie

{sup-ra'rag:heraa specializati - sau plasamentul), se wa catre comisia pentru prOteCt;.ia
e copilului in cazul in care exista

Conditile care alu favorizat sivargirea faptes; . .

Gradul de pericol social al fapte acordul parintilor sau  al
Medbul in care a crescut g1 @ brafk copiiul; : . PN
Riscul savarsirin din foL e chtre copll a upel fapte reprezentantUIUI Iegal’ Iarln Ilpsa
privaaiaile legen Pt acestui acord de catre instanta

Qrice -alte slemente de netura a caracteniza situatia

copilluii. judecatoreasca.

5.3. Protectia copiilor refugiati si protectia copiilor in caz de conflict armat
5.3.1. Protectia copiilor refugiati

¥ Categorii de copii care beneficiaza de protectie si asistentd umanitara
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Beneficiaza de protectie si asistentd umanitara corespunzatoare pentru realizarea
drepturilor lor urmatoarele categorii:
_ = i = L Copiii care solicita obtinerea
Protectia copiilor refugiati statutului de refugiat

BENEFICIARI: & Copiii care au obtinut statutul de
% Copiii care solicitd obtinerea statutului de refugiat
refugiat
% Copiil care au obtinut statutul de refugiat

¥ Formele de protectie
P Y : Copiii mentionati mai sus
! beneficiazd de una din urmatoarele
forme de protectie:
+statutul de refugiat
+protectia umanitara conditionata
+protectie umanitard temporara

| g 0pcmy

FORME DE PROTECTIE:

:Eml-lll de refu.ﬁl:i
Iﬂlﬁﬁ! 2 LI e
i conditionatd

+protectie umanitard
i e 38 Aspecte procedurale

\ In situatia in care copilul solicita
statutul de refugiat este neinsotit de

catre parintii sdi sau de un alt reprezentant legal, sustinerea intereselor acestuia pe parcursul

procedurii de acordare a statutului de refugiat se asigura de catre directia generala de

asistenta sociald si protectia copilului in a care raza administrativ — teritoriala se afla organul

teritorial al Ministerului Administratiei si Internelor unde urmeaza a fi depusa cererea.

Cererea pentru acordarea statutului de refugiat al copilului aflat Tn situatia prevazuta
mai sus se analizeaza cu prioritate.

In sensul sustinerii adecvate a intereselor copilului, directia desemneazé o persoana cu
studii superioare juridice sau de asistenta sociala din cadrul personalului propriu sau al unui
organism privat autorizat, care sa sustind drepturile copilului gi sa participe, alaturi de acesta,
la intreaga procedura de acordare a statutului de refugiat.

In situatia in care se constatd ca persoana desemnatd de céatre directie nu Tsi
indeplineste corespunzator obligatia de aparare a intereselor copilului sau dovedeste rea—
credinta Tn indeplinirea acesteia, Oficiul Roman pentru Emigrari poate solicita directiei generale
fnlocuirea acestei persoane.

Pana la solutionarea definitiva si irevocabila a cererii de acordare a statutului de
refugiat, cazarea copiilor se realizeaza intr-un serviciu de tip rezidential prevazut de Legea
272/2004 apartinand directiei sau unui organism privat autorizat.

Copii care au Tmplinit varsta de 18 ani pot fi cazati si in centrele de primire si cazare
aflate in subordinea Oficiul Roman pentru Emigrari.

Copii mentionati mai sus, carora li s-a acordat statutul de refugiat, beneficiaza de
protectia speciala a copilului lipsit de ocrotirea parintilor sai prevazuta de Legea nr. 272/2004.

In situatia in care cererea copilului pentru acordarea statutului de refugiat este respinsa
in mod definitiv si irevocabil, directia generalda de asistentd sociala si protectia copilului
sesizeaza Autoritatea pentru straini i solicitd instantei stabilirea plasamentului copilului intr-un
serviciu de protectie speciala.

Masura plasamentului dureaza péana la returnarea copilului in tara de resedinta a
parintilor ori in tara in care au fost identificati alti membrii ai familiei dispusi sa ia copilul.

5.3.2. Protectia copilului in caz de conflict armat

3 Copii care beneficiaza de protectie si asistenta

In conditiile Legii 272/2004, beneficiaza de protectie si
asistenta copiii afectati de conflicte armate.
= Interdictia folosirii copilului pentru anumite activitati in
timpul conflictelor armate

Legea analizata interzice expres folosirea vreunui copil ca
spion, calauza sau curier in timpul conflictelor armate.

= Obligatii ale institutiilor statului in caz de conflicte armate
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Ca regula generala, in caz de conflicte armate, institutiile statului iau masurile necesare

pentru dezvoltarea de mecanisme speciale menite sa asigure monitorizarea masurilor adoptate
pentru protejarea drepturilor copilului.
Totodata, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului, Tn colaborare cu
Ministerul Administratiei i Internelor, cu Ministerul Apararii Nationale precum si cu alte institutii
cu atributii specifice, are obligatia de a initia si de a implementa strategii si programe pentru a
asigura demobilizarea copiilor soldati si, respectiv, pentru a remedia efectele fizice si psihice
ale conflictelor asupra copilului si pentru promovarea sociala a acestuia.

Organele administratiei publice centrale mentionate mai sus, Tn colaborare cu Agentia
Nationald de Ocupare a Fortei de Munca si cu Ministerul Educatiei si Cercetérii, vor promova
masurile necesare pentru:

Leducarea in spiritual intelegerii, solidaritatii si pacii, ca un proces general si
continuu Tn prevenirea conflictelor

Leducarea si pregatire copiilor demobilizati, pentru o viatd sociald activa si
responsabila.

In fiecare judet, presedintele consiliului judetean sau, dupa caz, primarul municipiului
Bucuresti are obligatia de a Tnainta directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului,
in termen de 24 ore de la initierea unui conflict armat, o lista completa a tuturor copiilor aflati pe
teritoriul respectivei unitati administrative — teritoriale, in vederea monitorizarii situatiei
acestora.

In cazul actiunilor de evacuare desfagurate in urma unor conflicte armate, copiilor Ii se
va acorda prioritate. Directia generald de asistenta sociala si protectia copilului, in colaborare
cu protectia civila, va lua masurile necesare pentru a asigura supravegherea copiilor care sunt
evacuati de catre persoane care Tsi pot asuma responsabilitatea ocrotirii si sigurantei lor. Ori
de cate ori este posibil, membrii aceleiasi familii vor fi cazati impreuna.

5.4. Protectia copilului care a savarsit o fapta penala si nu raspunde penal
5.4.1. Categorii de masuri

Pentru copilul care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala si care nu raspunde
penal se poate lua una din urmatoarele masuri:
=plasamentul
=supravegherea specializata

5.4.2. Organele competente

Masurile de mai sus se dispun la propunerea directiei generale de asistenta sociala si
protectia copilului Th a carei unitate administrativ—teritoriala se afla copilul, de catre Comisia
pentru protectia copilului, atunci cadnd exista acordul parintilor sau a altui reprezentant al
copilului, ori, dupéa caz, de instanta judecatoreasca, atunci cand lipseste acest acord.

5.4.3. Criterii de alegere a masurii
Pentru dispunerea uneia dintre masurile mentionate, organul competent va tine seama
de:
conditiile care au favorizat savarsirea faptei
gradul de pericol social al faptei
mediu in care a crescut si trait copilul
riscul savarsirii din nou a unei fapte prevazute de legea penala
orice alte elemente de natura a caracteriza situatia copilului

AP WN -~
— — — ~— ~—

5.4.4. Plasamentul

¥ Plasamentul in familia extinsa sau in cea substituita
In cazul in care mentinerea in familie nu este posibila sau atunci cand copilul nu Tsi
indeplineste obligatiile stabilite prin masura supravegherii specializate, comisia pentru protectia
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copilului sau, dupa caz instanta de judecata, poate dispune plasamentul acestuia in familia
extinsa ori in cea substitutiva, precum si indeplinirea de catre copil a urmatoarelor obligatii:

U frecventarea cursurilor scolare

& utilizarea unor servicii de ingrijire de zi

% urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie

GLinterzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite persoane

Pe toata durata plasamentului, domiciliul copilului se afla, dupa caz, la persoana,
familia, asistentul maternal sau serviciul de tip rezidential care il are Tn ingrijire. Comisia pentru
protectia copilului sau, dupa caz, instanta care a dispus plasamentul copilului va stabili, daca
este cazul, si cuantumul contributiei lunare a parintilor la intretinerea acestuia, in conditiile
stabilite de Codul familiei.

¥ Plasamentul intr-un serviciu de tip rezidential specializat

In cazul in care fapta prevazuta de legea penala, savarsita de copilul care nu raspunde
penal, prezintd un grad ridicat de pericol social, precum si in cazul in care copilul savargeste in
continuare fapte penale, comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz instanta
judecatoreasca, dispune, pe perioada determinata, plasamentul copilului intr-un serviciu de tip
rezidential specializat.

¥ Supravegherea specializata
= Continutul masurii
Masura supravegherii specializate consta in mentinerea copilului Th familia sa, sub
conditia respectarii de catre acesta a unor obligatii, cum ar fi:
1) frecventarea cursurilor scolare
2) utilizarea unor servicii de ingrijire de zi
3) urmarea unor tratamente medicale, consiliere sau psihoterapie
4) interzicerea de a frecventa anumite locuri sau de a avea legaturi cu anumite
persoane

5.4.5. Interzicerea de a se da publicitatii anumite date
Este interzis sa se dea publicitati anumite date referitoare la
savargirea de fapte penale de catre copilul care nu raspunde penal,
inclusiv date privitoare la persoana acestuia.

5.4.6. Servicii specializate pentru reintegrarea in societate

Pe toata durata aplicarii masurilor destinate copilului care savarseste
fapte penale si nu raspunde penal, vor fi asigurate servicii specializate,
pentru a-i asista pe copii in procesul de reintegrare in societate.

5.5. Protectia copilului impotriva exploatarii

5.5.1. Aspecte comune
¥ Dreptul de protectie impotriva exploatarii

Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva oricaror forme de violenta, abuz, rele
tratamente sau neglijenta.

¥ Sesizarea organelor competente

Orice persoana fizica sau juridica, precum si copilul pot sesiza autoritatile abilitate de
lege sa ia masurile corespunzatoare pentru a-l proteja impotriva oricaror forme de violenta,
inclusiv violenta sexuala, vatamare sau de abuz fizic sau mental, de rele tratamente sau de
exploatare, de abandon sau neglijenta. Angajatii institutiilor publice sau private care, prin
natura profesiei, intra in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la un caz de abuz,
neglijenta sau rele tratamente au obligatia de a sesiza de urgenta directia generala de
asistenta sociala si protectia copilului.
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¥ Obligatia privind readaptarea si reintegrarea copilului

Parintii copilului sau, dupa caz, alt reprezentant legal al acestuia, autoritatile publice si
organismele private au obligatia sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a facilita
readaptarea fizica si psihologica si reintegrarea sociala a oricarui copil care a fost victima
oricarei forme de neglijenta, exploatare sau abuz, de tortura sau pedeapsa ori tratamente
crude, inumane sau degradante.

Persoanele mentionate mai sus vor asigura conditile necesare pentru ca readaptarea
si reintegrarea sa favorizeze sanatatea, respectul de sine si demnitatea copilului.

5.5.2. Protectia copilului impotriva exploatarii economice

Proteciia copilulul Tmpotriva
exploatani economice

¥ Dreptul de protectie impotriva exploatarii
economicCopilul are dreptul de a fi protejat
impotriva exploatarii si nu poate fi constrans la o
munca ce comporta un risc potential sau care
este susceptibila sa i compromita educatia ori
sa 1i dauneze sanatatii sau dezvoltarii sale fizice,
mentale, spirituale, morale sau sociale.

¥ Reintegrarea scolara

In situatile in care copii de varsta
scolara se sustrag procesului de Tnvatamant, desfasurand munci cu incalcarea legii, unitatile
de Tnvatdmant sunt obligate sa sesizeze de indata serviciul public de asistenta sociala. In cazul
unor asemenea constatari, serviciul public de asistentd sociald impreuna cu inspectoratele
scolare judetene si cu celelalte institutii publice competente sunt obligate sa ia masuri in
vederea reintegrarii scolare a copilului.

¥ Obligatia de a promova campanii de constientizare si informare
Inspectia Muncii, in colaborare cu Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului, are obligatia de a promova campanii de congtientizare si informare:

» pentru copii - despre masurile de protectie de care pot beneficia si despre riscurile pe care
le implica cazurile de exploatare economica

» pentru publicul larg — incluzdnd educatie parentala si activitati de pregatire pentru toate
categoriile profesionale care lucreaza cu si pentru copii, pentru a-i ajuta sa asigure copiilor o
reala protectie impotriva exploatarii economice

» Pentru angajatori sau potentialii angajatori

5.5.3. Dreptul de protectie impotriva consumului de droguri

Protectia copilulul impotriva Copilul are dreptul de a fi protejat
consumulul de droguri impotriva folosirii ilicite de stupefiante si

u
;‘ 'i) substante psihotrope.

¥ Interdictia vanzarii de solventi copiilor

Este interzisa vanzarea de solventi
copiilor, fara acordul parintelui ori al altui
reprezentant legal.
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STUDIU DE CAZ

Sunteti grefier arhivar. Este mai sunt 10 minute pana la ora la care se termind programul cu
publicul. La registratura se prezinta o mama agitata cerand ajutor intrucat fiul sau in varsta de 14
ani a fost sechestrat de o persoani caruia ii era datoare bani intrucat este consumator de droguri.
Cum reactionati?

Ce ar trebui sd faci un grefier athivar pentru a actiona respectdnd atit legislatia
internationald cat i legislatia nationald?

Rispuns:
O va indruma de urgentd catre organele competente luand in acest sens legitura telefonic cu
acestea.

# Notiuni

Prin abuz asupra copilului “se infelege orice actiune voluntara a unei persoane” care
se afla intr-o relatie de raspundere, incredere sau de autoritate fatd de acesta, prin care este
periclitatd viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau sociala, integritatea
corporald, sanatatea fizica sau psihica a copilului.

Prin “neglijarea copilului’ se intelege omisiunea, voluntarad sau involuntard a unei
mdsurd subordonata acestei responsabilitdti, fapt care pune in pericol viata, dezvoltarea
fizica, mentala, spirituald, morald sau sociald, integritatea corporald, sdnatatea fizica sau
psihica a copilului.

3 Interdictii
Sunt interzise aplicarea pedepselor fizice sub orice forma, precum
si privarea copilului de drepturile sale de natura sa puna in pericol viata,
( dezvoltarea fizica, mentald, spirituala, moralda sau sociala, integritatea
corporala, sanatatea fizica sau psihica a copilului, atat in familie cat si in
orice institutie care asigura protectia, ingrijirea si educarea copiilor.
De asemenea, in institutile publice sau private, precum si in
serviciile de tip rezidential, publice sau private, care asigura protectia,
cresterea, ingrijirea sau educarea copiilor, este interzisa angajarea persoanei impotriva careia
a fost pronuntatd o hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila pentru savarsirea cu
intentie a unei infractiuni.

¥ Sesizare

Orice persoana care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct cu un
copil si are suspiciuni in legatura cu existenta unei situatii de abuz, sau de neglijare a acestuia
este obligatd sa sesizeze serviciul public de asistentd sociala sau directia generala de
asistenta sociala si protectia copilului in a carui raza teritoriala a fost identificat cazul respectiv.
Pentru semnalarea cazurilor de abuz sau de neglijare a copilului, la nivelul fiecarei directii
generale de asistenta sociala si protectia copilului se infiinteaza obligatoriu telefonul copilului,
al carui numar va fi adus la cunostinta publicului.

¥ Obligatiile directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului

In vederea asigurarii protectiei speciale a copilului abuzat sau neglijat, directia generala
de asistenta sociala si protectia copilului este obligata:

+sa verifice si sa solutioneze toate sesizarile privind cazurile de abuz si neglijare,
inclusiv cele venite din partea asistentilor familiali

4sa asigure prestarea serviciilor specializate pentru nevoile copiilor victime ale abuzului
sau neglijarii si ale familiilor acestora
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¥ Aspecte procedurale

Pentru verificarea sesizarilor privind cazurile de abuz si neglijare a copilului,
reprezentantii directiei au drept de acces, in conditiile legii, in sediile persoanelor juridice,
precum si la domiciliul persoanelor fizice care au in ingrijire sau asigura protectia unui copil.
Pentru efectuarea acestor verificari, organele de politie au obligatia sa sprijine reprezentantii
directiei. Reprezentantii persoanelor juridice, precum si persoanele fizice care au n ingrijire
sau asigura protectia unui copil sunt obligate s& colaboreze cu reprezentantii pentru
solutionarea sesizarilor.

In situatia in care, in urma verificarilor efectuate, reprezentantii directiei stabilesc ca
exista motive temeinice care sa sustina existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil,
datoratd abuzului i neglijarii, si nu intampina opozitie din partea reprezentantilor persoanelor
juridice sau a persoanelor fizice care au Tn ingrijire sau asigura protectia unui copil, directorul
directiei instituie masura plasamentului in regim de urgenta, potrivit procedurii legale.

In situatia in care persoanele mentionate mai sus refuza sau impiedica in orice mod
efectuarea verificarilor de catre reprezentantii directiei, iar acestia stabilesc ca exista motive
temeinice care sa sustind existenta unei situatii de pericol iminent pentru copil, datorata
abuzului si neglijarii, directia sesizeazad instanta judecatoreasca, solicitdnd emiterea unei
ordonante presedintiale de plasare a copilului in regim de urgenta la o persoana, la o familie, la
un asistent maternal sau intr-un serviciu de tip rezidential, licentiate in conditiile legii.

In termen de 48 ore de la data executérii ordonantei pregedintiale prin care s-a dispus
plasamentul in regim de urgenta, directia sesizeaza instanta judecatoreasca pentru a decide
cu privire la: inlocuirea plasamentului in regim de urgenta cu masura plasamentului, decaderea
totald sau partiala din exercitiul drepturilor parintesti, precum si cu privire la exercitarea
drepturilor parintesti.

In cazul procesului prevazut se poate administra, din oficiu, ca prob&, declaratia scrisa
a copilului referitoare la abuzul sau neglijenta la care a fost supus. Declaratia copilului poate fi
inregistrata, potrivit legii, prin mijloace tehnice audio—video. Inregistrarile se realizeaza in mod
obligatoriu cu asistenta unui psiholog.

Acordul copilului este obligatoriu pentru realizarea inregistrarii declaratiei sale.

Daca instanta judecatoreasca apreciaza necesar, il poate cita pe copil, pentru a-l audia.
Audierea are loc numai in Camera de consiliu, in prezenta unui psiholog si numai dupa o
prealabila pregatire a copilului in acest sens.

In cazul in care abuzul sau neglijarea a fost sdvarsite de catre persoane care, in baza
unui raport juridic de munca sau de altd natura, asigurau protectia, cresterea ingrijirea sau
educatia copilului, angajatorii au obligatia sa sesizeze de indata organele de urmarire penala si
sa dispuna indepartarea persoanei respective de copiii aflati in Tngrijirea sa

5.5.4. Protectia copilului impotriva rapirii sau oricaror forme de traficare

Ministerul Administratiei si Internelor si Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului, in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii sunt obligate sa
efectueze demersurile necesare pentru adoptarea tuturor masurilor legislative, administrative si
educative destinate asigurarii protectiei efective impotriva oricaror forme de trafic intern sau
international al copiilor, in orice scop sau sub orice forma, inclusiv de proprii parinti.
Mecanismele si organismele implicate sunt prezentate in anexa.

5.6. Protectia copilului impotriva altor forme de exploatare

5.6.1. Dreptul la protectie impotriva oricérei forme de exploatare
Copilul are dreptul la protectie impotriva oricarei forme de exploatare.

5.6.2. Obligatii ale institutiilor si autoritatilor publice

Institutiile si autoritatile publice, potrivit atributiilor lor, adopta reglementari specifice si
aplica masuri corespunzatoare pentru prevenirea, intre altele :
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1) transferului ilicit si a nereturnarii copilului

2) incheierii adoptiilor nationale ori internationale, in alte scopuri decat interesul superior al
copilului

exploatarii sexuale si a violentei sexuale

rapirii si traficarii de copii in orice scop si sub orice forma

implicarii copiilor in conflictele armate

dezvoltarii fortate a talentelor copiilor in dauna dezvoltarii lor armonioase, fizice si
mentale

7) exploatarii copilului de catre mass — media

8) exploatarii copilului Tn cadrul unor cercetari ori experimente stiintifice

3)
4)
5)
6)

5.7. Protectia copilului victima sau martor

$ In vederea alinierii la standardele impuse de legislatia internationald, Romania a adoptata
Legea nr. 21/2004. Scopul legii 11 constituie asa cum este retinut in chiar art., protectia
victimelor impotriva infractiunii.

Protectia se realizeaza prin masuri care pot fi grupate in patru categorii:
v"Informarea victimelor infractiunii cu privire la drepturile acestora
v Consilierea psihologica
v Asistenta judiciara
v Compensatia financiara de catre stat a victimelor infractiunii
¥ Traficul de fiinte umane si de copii in general a devenit o afacere globala care  aduce
venituri uriage pentru traficanti si pentru ,sindicatele” crimei organizate.

Romania a ratificat protocolul privind prevenirea, reprimarea, si pedepsirea traficului de
persoane, in special a femeilor si copiilor, aditional la Conventia ONU Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptat la New York la 15 noiembrie 2000, ratificatd de Romania
prin Legea nr. 565/2002. Legea nr. 678/2001 prevede o procedura speciala privind
instrumentarea si judecarea cauzelor in care sunt implicate victime minore ale traficului de
persoane. Judecarea cauzelor privind judecarea cauzelor privind traficarea victimelor minore si
a pornografiei infantile prin derogarea de la principiul publicitatii, conform art. 24 se va face in
sedinte de judecata care nu sunt publice.

Potrivit art.26 alin 4 minorilor victime ale infractiunilor prevazute in lege li se acorda
protectie si asistentd juridicd in raport de vérsta lor, printre masurile prevazute amintim:
ocrotirea vietii private si identitatii, dreptul la recuperare fizica, psihologica, sociala, protectia
fizica a victimelor traficului de persoane pe perioada procesului , cazarea temporara la cerere
in centre de asistenta si protectia victimelor, traficului de persoane Prin Legea nr. 211 din
2004, victimele traficului de persoane beneficiaza de consilierea juridica gratuita.

Prin Hotararea nr. 1295 din 13.08.2004 a Guvernului Romaniei a fost aprobat Planul
national de actiune pentru prevenirea si combaterea traficului de copii pe anul 2004-2005
avand pntru prima data o serie de obiective cum sunt cele legate de protectia, reabilitarea si
reintegrarea sociala a victimelor.
¥ Legea nr. 217 din 2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie consacra din
nou protejarea victimelor si Tn special a minorilor prin masuri de pastrare a confidentialitatii,
prin masuri de protectie psihologicad a acestora in timpul instrumentarii cauzelor. Agentiei
Nationale pentru protectia Familiei ii revin o serie de atributii privitoare la instruirea autorizarea
si coordonarea activitatii profesionale a personalului implicat, infiintarea de adaposturi si linii
telefonice de urgenta pentru victimele violentei in familie, infiintarea de centre de recuperare,
etc.

3 Copilul se poate simti mai confortabil daca anterior sedintei de judecata

grefierul de sedinta se preocupa de aranjarea salii de judecata, prin aranjarea
% mobilierului in asa fel incat sa se creeze o apropiere de completul de judecata
—— pentru a nu da senzatia de distanta, raceala, etc. In sala de judecata ar fi util a

reprezentata la nivelul de intelegere a unui copil, care sa furnizeze informatii
vizuale cu privire la rolul fiecarui participant la sedinta astfel incat copilul sa
poata deduce rolul si scopul procesului la care ia parte. Grefierul poate pregati
copilul prin explicarea rolului fiecarui participant a indicari modului in care se
aranjeaza mobilierul salii de judecata si motivul acestei aranjari.

["'E fi postate pe perete postere care descriu fazele unei sedinte de judecata




¥ Curtea Europeana a evidentiat in repetate randuri ca un proces trebuie adaptat varstei
gradului de maturitate, capacitatilor emotionale si intelectuale ale copiilor. In prezent se
urmareste asigurarea unei baze materiale care sa permitd audierea martorului minor utilizand
tehnica IT care sa il protejeze de contactul direct cu faptuitorul asistat fiind de o persoana care
sa i furnizeze asistenta corespunzatoare.

5.8. Masuri de protectie alternativa

Orice copil care este lipsit temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai sau
care in vederea protejarii intereselor sale nu poate fi lasat in grija acestora, are dreptul la
protectia alternativa.

Protectia alternativa include instituirea:

a. tutela
b. curatela
c. adoptia

5.8.1 Tutela minorului

Codul familiei, consacra tutelei minorului dispozitiile art.113-141.
¥ Notiune

Tutela minorului reprezintd ansamblul dispozitiilor legale prin care copilul care este lipsit
temporar sau definitiv, de ocrotirea parintilor sai sau care in vederea protejarii intereselor sale
nu poate fi lasat in grija acestora, este ocrotit de catre tutore.

Pentru minor, instituirea tutelei reprezintd un mijloc de ocrotire, in vreme ce pentru
tutore ea reprezinta o sarcina.

STUDIU DE CAZ

Care sunt actele normative care reglementeaza in prezent institutia tutelei?
A) numai Legea nr. 272/2004

B) Codul familiei si Legea nt. 272/2004

C) Codul civil

Raspuns: B

¥ Caractere juridice

x Este o sarcina sociala. Caracterul social al tutelei rezulta din faptul ca ea este menita
sa suplineasca ocrotirea parinteasca, protectia minorului fiind o chestiune de interes general.

xEste o0 sarcina legala. Aceasta trasatura rezida din faptul ca legea stabileste:
instituirea tutelei, cazurile de deschidere, procedura de numire a tutorelui, continutul ocrotirii
prin tutela, incetarea tutelei.

*x Este o sarcina in principiu obligatorie. Cel numit tutore nu poate refuza tutela decat
in cazurile expres prevazute de lege.

* Este o sarcind in principiu gratuitd. Instanta judecatoreasca insa, tindnd seama de

munca depusda in administrarea averii si de starea materiala a minorului si a tutorelui,

va putea acorda acestuia din urma o remuneratie, care nu va putea depasi 10% din
veniturile bunurilor minorului. Ulterior, aceasta remuneratie va putea fi modificata sau
chiar suprimata.

*x Este o sarcina strict personala. Tutela este instituitd in considerarea persoanei
tutorelui, care trebuie sa o exercite personal, iar nu prin reprezentare. Caracterul intuitu
personae al tutelei, nu exclude posibilitatea ca pentru un act juridic determinat, tutorele sa
imputerniceasca o altd persoana; el nu are insa posibilitatea sa dea un mandat general pentru
toate actele minorului.

¥ Principii
* Principiul generalitatii. Tutela se instituie ori de cate ori un minor este lipsit de

ocrotire parinteasca sau de ocrotire parinteasca exercitata in mod necorespunzator, afara de
cazurile Tn care s-a recurs la o altd forma de protectie alternativa.
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* Principiul exercitarii tutelei exclusiv in interesul minorului. Acest principiu este
prevazut de art.114 din Codul familiei.

* Principiul independentei patrimoniale dintre minor si tutore. Acesta rezultd din
coroborarea dispozitiilor art.125 si art.106 din Codul Familiei. Minorul nu are vreun drept
asupra bunurilor tutorelui, dupa cum nici tutorele nu are vreun drept asupra bunurilor minorului.

* Principiul controlului permanent exercitat de catre autoritatea tutelara asupra ocrotirii
minorului prin tutela. Potrivit art.136 din Codul familiei, autoritatea tutelara trebuie sa exercite
un control efectiv si continuu asupra modului in care tutorele isi indeplineste Tndatoririle sale cu
privire la minor. Tn indeplinirea acestei atributii, autoritatea tutelaré colaboreazd cu organele
administratiei publice si cu institutiile de ocrotire.

# Instituirea tutelei minorului

% Cazuri

Coroborand dispozitiile art.113 din Codul familiei cu cele ale art.40 alin.1 din legea
272/2004, rezultd ca tuteld ca masura de protectie alternativa a copilului se instituie in situatia
in care ambii parinti sunt decedati, necunoscuti, decazuti din exercitiul drepturilor parintesti,
sau li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti, pusi sub interdictie, declarati pe
cale judecatoreasca morti sau disparuti, precum si in cazul in care, la Tncetarea adoptiei,
instanta hotaraste ca este in interesul minorului instituirea unei tutele.

3 Sesizarea instantei judecatoresti
Art.115 din Codul familiei face referire la ,instiintarea autoritatii tutelare” de cétre o
categorie larga de persoane si institutii:

<+ persoanele apropiate minorului, precum si administratorii si locatorii casei unde
locuieste minorul

<+ serviciul de stare civila si biroul notarului public

+ instantele judecatoresti, parchetele si politia
+ organele administratiei publice, organizatiile obstesti, institutiile de ocrotire, precum si
orice alta persoana

Obligatia trebuie Tndeplinita de Indata de la data la care au aflat de existenta minorului
lipsit de ingrijire parinteasca.

¥ Conditiile cerute pentru tutore

Pot fi tutori persoanele fizice inclusiv sotul si sotia Tmpreuna care au domiciliul in
Romania si care nu se afla in vreunul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.
Conform art.117 din Codul familiei nu pot fi tutore.

a) minorul sau cel pus sub interdictie;

b) cel decazut din drepturile parintesti sau declarat incapabil de a fi tutore;

c) cel caruia i s-a restrans exercitiul unor drepturi politice sau civile, fie in temeiul legii, fie
prin hotarare judecatoreasca, precum si cel cu rele purtari;

d) cel lipsit, potrivit legii speciale, de dreptul de a alege si de a fi ales deputat;

e) cel care, exercitand o alta tutela, a fost indepartat din aceasta;

f) cel care, din cauza intereselor potrivnice cu ale minorului, nu ar putea indeplini sarcina
tutelei.

Sarcina tutelei poate fi refuzata doar de catre persoanele enumerate limitativ de art.118
alin.2 din Codul Familiei:

& cel care a implinit varsta de 60 ani

¢ femeia insdrcinatd sau mama unui copil mai mic de 8 ani

& cel care creste si educa 2 sau mai multi copii

& cel care exercita o alta tuteld sau curatela

& cel care, din cauza bolii, a infirmitatii, a indeletnicirii, a departarii domiciliului de
locul unde se afla bunurile minorului sau din alte motive intemeiate, nu ar putea sa
indeplineasca aceasta sarcina.
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3 Desi art.124-129 din legea nr.272/2004 fac referire doar la cauzele privind stabilirea masurilor de
protectie speciald de procedura prevazute in capitolul 11 la art.124-131, trebuiesc aplicate inclusiv in
ceea ce priveste tutela.

Persoana care urmeaza sa fie tutore trebuie evaluata de catre directia generala de asistenta
sociala gi protectia copilului cu privire la garantile morale si conditile materiale pe care trebuie sa le
fndeplineasca pentru a primi un copil in ingrijire. Competenta este directia de la domiciliul persoanei sau
familiei, acordandu-se prioritate membrilor familiei extinse a copilului.

Instanta judecatoreasca numeste cu prioritate ca tutore o ruda sau un afin, ori un prieten
al familiei copilului. Persoana fizica, care urmeaza a fi tutore, este numita pe baza prezentarii de catre
directie a raportului de evaluare a acestuia. Propunerea se face tindnd seama de relatiile personale, de
apropierea domiciliilor, precum si de opinia copilului.

3 Drepturile si indatoririle tutorelui
¥ Referitoare la persoana minorului, in principiu, continutul tutelei este identic cu cel al ocrotirii
parintesti, tutorele are:

& dreptul si indatorirea de a ingriji, creste si educa minorul

% dreptul de a stabili locuinta minorului

% dreptul de a cere inapoierea copilului de la orice persoana care il detine fara
drept

% dreptul si indatorirea de a-l reprezenta pe minor, ori dupa caz, de a-i incuviinta
actele

% dreptul de a consimti la adoptia copilului ai carui parinti firesti sunt decedati,
necunoscuti, declarati morti sau disparuti ori pusi sub interdictie

= Referitoare la bunurile minorului

Sub aspect patrimonial, drepturile si indatoririle tutorelui difera in functie de varsta
minorului. In cazul minorului lipsit de capacitate de exercitiu, tutorele are obligatia de a
administra bunurile minorului si de a-l reprezenta in actele juridice. Actele juridice de gestiune
a patrimoniului copilului se impart in:

* acte care ar putea fi incheiate liber de catre tutore in numele si pe seama
minorului (acte de conservare si administrare)

* acte care pot fi Tncheiate numai cu Tncuviintarea prealabila a autoritatii tutelare
(acte de dispozitie si alte acte asimilate acestora)

* acte interzise tutorelui (contracte de donatie si cereri prin care se garanteaza
obligatia altuia,etc.)

In cazul minorului care a implinit varsta de 14 ani, el isi va exercita singur drepturile si
fsi va executa tot astfel obligatiile cu incuviintarea tutorelui.

Actele de dispozitie nu pot fi incheiate fara incuviintarea tutorelui, iar pentru actele care
I-ar putea prejudicia este nevoie si de incuviintarea prealabild a autoritatii tutelare.

38 Incetarea tutelei
Functia tutorelui inceteaza in urmatoarele situatii:

* moartea tutorelui
* fndepartarea de la tutela care intervine atunci cand tutorele:
4+ savarseste un abuz
4+ se face vinovat de neglijenta grava sau savarsirea unor fapte care-l fac
nevrednic de a fi tutore
+ nu-si indeplineste multumitor sarcina
+ se iveste una din situatiile de excludere de la tutela
* fnlocuirea tutorelui la cererea sa
* numirea altui tutore Tn cazul punerii sub interdictie a minorului

Tutela inceteaza in urmatoarele cazuri:
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#% minorul aflat sub tutela, dobandeste capacitate deplina de exercitiu (fie prin
ajungerea la majorat, fie prin casatorie)

#% minorul moare sau este declarat judecatoreste mort

% a Tncetat situatia care a impus instituirea tutelei

¥ Raspunderea tutorelui
Tutorele raspunde din punct de vedere juridic, penal, administrativ, civil sau prin
aplicarea de sanctiuni de drept al familiei care constau in indepartarea de la tutela.

5.8.2. Curatela minorului
Curatela minorului este mijlocul juridic temporar si subsidiar de ocrotire a acestuia,
reglementat de dispozitiile art.152-157 din Codul familiei.

¥ Natura juridica i
Curatela este o varietate a tutelei, fiind calificata drept o tutela ad-hoc. In consecinta, i
sunt aplicabile in esenta regulile tutelei minorului.

# Instituirea curatelei minorului

¢ cand exista contrarietate de interese intre parinte ori tutore si minor - art.132 si
art.105 din Codul familiei

e cand pana la numirea sau inlocuirea tutorelui unui minor este nevoie de o
perioada mai indelungata si se impune luarea unor masuri provizorii - art.139 din Codul
familiei

® pana la solutionarea cererii de punere sub interdictie a minorului - art.146 din
Codul familiei

e cand din cauza bolii ori din alte motive, parintele sau tutorele, este impiedicat sa
indeplineasca un anumit act in numele minorului pe care il reprezinta sau ale carui acte
le incuviinteaza - art.152 lit. ¢ din Codul familiei

3 Procedura

Fata de dispozitiile 154 din Codul familiei, curatela minorului se instituie de autoritatea
tutelara de la domiciliu minorului, din oficiu sau la cererea oricareia dintre persoanele
mentionate la art.115 din Codul familiei.

Potrivit art.44 din C.p.c. ,in caz de urgenta, daca persoana fizica, lipsitd de capacitate
de exercitiu a drepturilor civile nu are reprezentat legal, instanta la cererea partii interesate va
putea numi un curator special care sa o reprezinte pana la numirea reprezentantului legal,
potrivit legii. De asemenea instanta va putea numi un curator special in caz de conflict de
interese intre reprezentant si cel reprezentat sau cand o persoana juridica, chemata sa stea in
judecata nu are reprezentant legal.

Dispozitiile alin.1 se aplicd in mod corespunzator si persoanelor cu capacitate de
exercitiu restransa.

Numirea acestor curatori se va face de instanta competenta sa hotarasca asupra cererii
de chemare in judecata.”

¥ Drepturile si indatoririle curatorului.

Ocrotirea minorului prin curatela se realizeaza prin reprezentarea acestuia daca nu a
implinit varsta de 14 ani, si prin incuviintarea actelor sale juridice daca are capacitate de
exercitiu restransa.

# Curatela inceteaza

Curatela inceteaza daca au incetat cauzele care au determinat instituirea ei sau odata
cu Tncetarea incapacitatii ori restrangerii capacitatii de exercitiu.Curatorul poate cere inlocuirea
sa numai dupa implinirea unui termen de 3 ani de la numire.

80



I8

BOJRULIO]  Nes
BNOs op oeroads owerdoxd ‘qiqisod 91s0
BOoRp ‘pzEOZIUESIO -
1§ pzeojurrjur os a1ed ul d[ejopnl urp eounwr
op 104107 ® orednoo op oudjopn[ oqjuady

'9)eZE0 JO[OWTOIA B Bleuoisajord
evororur nnuad  ejemp

9[oNUdd  gZBIUOTOUN)

Lourw a1o1yedal — 007/Shy 1 AOH |

)Iu) Jo[runijeN
eljeziuesiQ ‘rodoing
mynijisuo) ‘gsnfoing

Quodoing eIsmuo))

JOJOWIIOIA
drejuond

Nd J[BI0S
9juInoo| epiooe
jod — a1e00]
S[IISuOD

wrora nnuod
BUWIOIA or03e311q0
turens nnd gorprm(
9jefeuowe BjuQ)sIse
Teroads — nsamong
IJUdD [noreq

ST 1§ AT
njes HUIPYIN
‘AOJ ‘1Se]
‘nIsmip ‘refen
‘esojog ‘pery

[NoIjer) Io[ewWnIIA

e o1j00301d

1§ BjUQISISE Op 01U

‘g[eorpowt
ejuolsise ‘eorprmn(
1§ gorSojoyisd
‘goryisd a1011SU00
‘puely ‘a1ezed i1y
Je wno ‘oueosod op
NOIJeI) SJOWNIIA

nnuod greroos
BjUQISISE P TIOIAIIS

op owreroxd -
m — HN

|JeunqLiy

1§ [ody op < juowreseld

)Ny 218991} EOISIIN ST B,ﬁuuoo.m (SRS nes orprue; D ST SE) IM[NOIJRI} S8 SWHOIA NBS dJRIRUIRNS UIP [BUINIdx

[ op 10jgoopn[ 1$ 1orjoajord [nuswop ‘o101 — R_Iugwoy 10[1doo E ge100s o1eISojuIal 1§ 91j00101d Op 10[00 € 1§
un 03go uIp J0[a0 € 1§ wmdaid dorqnd b L -edor ?owm J[e 21B[NSUO0D IS wnoaid ‘11dod ap MMoyen B 21038quI0d 1§ d1ruaAdid
‘L0)goapnf op oTimysur ango op sueosiod ureo QEmuapT sonewoydip 2:55@4 9p JO[HRIANOR © ‘[RUOLBU [ATU B] ‘BOIBUOPIO0D -
9¢ - aueosrad 9p IM[NJIjes) [NUSWOP Iei3ojuror ‘00p ZIA® : : o \ ‘nidoo
S o) ug Joqonijod eareorde [euorjeu ‘arenjoid ‘91InUIPI = ap MINdYEI) € 210)EQUIOD 1§ AITUdAdId op ITigyIAnOR

ap S_m.N:mo [PAIU B] BZBOZLIOYUOW nnuod QTBOTJLIOA - BOIRN[BAS 1§ BOIRUOPIOOO nnjuad [ndnidqng
eazeuolinos 1§ EZBON[EAD “BZESUOPI00O - opeodused ¥00T/6Tt "PIO “Y00T/S6TT IDH

ul rjezijeroads i & 2dSvDHA op B[RIOUSD)
Jo71I03809pN [ CUHOIEN o,ﬁ mEz,oﬁfH QIRZISIS ,maoo I
eneojoy - earoduiy greuotieN eruedy . -
¥002/9081 9002/€801
[N "PIO AOH PoW S00Z/¥8S T d4OH
‘ IOIUIOU0JJ [judge nes arenonied
nes oo11qnd 11NINSUI UL S[BOIUOD -
A 91e)s 9[e NO BINJLSO] Op 1I9IIJO - ounu
RISIIUOLJ T

> B[ J0[ownoIA drenpoxd ejerd QJeurIojur

1§ eareoynuopt nnuad [euosiod - sreIgojur op o[eLIdIEW -

els ~ JOTOWNOIA € 80121 e1jodj01d - Lnsew - QwIoIA

arequis | oy no gaIgdo| EEZMOO ones Sep NNB ) [SLEE] arownedar nuad

3 3 QATIBINPD 1Jer .

UAMELRI op ﬁmbmwwm_b R uoﬂHE . So1qnd w&ﬂ%ow& OSLI OIEJUOUINIOP u_mtwﬁwﬁ ! 18 9e100g S¥euopl SUSWNIOP -
no 3oeu0d d1jyen mipuod BloIj01d . Ijgigueg -TL)0IO)) JyeI) UILHS TU0jRId0 _Emutmﬁzom o1jeI) JeOIpLI
opjound - | 1§ ozned E,uam - nnuad greuorjeN [MINSUIN | 1§ wiieonpy $9008 goIpaIdwiy I0[oUIdUL 1§ TIoUNA e Em.:.-

d1qnd fonnsaf eajellIomy [OIISTUIA 18 PHENSIUIWPY [NISIUIA [NISISTUTA ' dﬁmo S
IS OIS il e
/ JIO[LIQ0BYY [NIS)ISTUIA
N §

‘5007/6L NDO ‘€00T/6€ 83T “€00T/St
83T ‘200T/EY 1 NDO POW [00T/8LY BIFT




6. ADOPTIA

6.1. Notiuni, definitie, principii, conditii i efecte

6.1.1. Notiuni
M In prezent adoptia in tara noastrd este reglementatd de o legislatie
— moderna care pune accent pe respectarea si garantarea drepturilor copilului.
o Pentru o abordare mai facila a problematicii adoptiei incepem prin explicarea
unor termeni si expresii asa cum sunt prevazute in Legea nr. 273/2004 privind
regimul juridic al adoptiei, astfel:
- adoptat - persoana care a fost sau urmeaza sa fie adoptata;
- adoptator - persoana care a adoptat sau doreste sa adopte;
- adoptie interna - adoptia in care atat adoptatorul sau familia adoptatoare, cat si adoptatul au
domiciliul in Romania;
- adoptie internationala - adoptia care, in conditiile Legii nr.273/2004, nu este adoptie interna;
- atestat - documentul care face dovada capacitati de a adopta rezultate din Tndeplinirea
garantilor morale si conditiilor materiale necesare dezvoltarii depline i armonioase a
personalitatii copilului;
- Conventia de la Haga - Conventia asupra protectiei copiilor $i cooperérii in materia adoptiei
internationale, incheiata la Haga la 29 mai 1993 si ratificatd de Romania prin Legea nr.
84/1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 298 din 21 octombrie 1994;
- Lege — Legea nr.273/2004 privind regimul juridic al adoptiei;
- copil - persoana care nu a implinit varsta de 18 ani sau nu a dobandit capacitate deplina de
exercitiu, in conditiile legii;
- directia(DGASPC) - directia generald de asistentd sociala si protectia copilului, institutie
publica, cu personalitate juridica, infiintatd n subordinea consililor judetene, respectiv
consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in conditiile legii;
- familie adoptatoare - sotul si sotia care au adoptat sau doresc sa adopte;
- familie - parintii si copiii aflati in intretinerea acestora;
- familie extinsa - parintii, copilul si rudele firesti ale acestuia, pana la gradul 1V inclusiv; -
familie substitutiva - persoanele, altele decat cele care apartin familiei extinse, care, in conditiile
legii, asigura cresterea si ingrijirea copilului;
- Oficiu (O.R.A) - organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridica, Tnfiintat prin reorganizarea Comitetului Roman pentru Adoptii, cu atributii de
supraveghere si coordonare a activitatilor referitoare la adoptie;
- parinte firesc - persoana fata de care copilul are stabilita filiatia fireasca, in conditiile legii;
- planul individualizat de protectie ( P.I.P.) - documentul prin care se realizeaza planificarea
serviciilor, prestatilor si masurilor de protectie speciald a copilului, pe baza evaluarii
psihosociale a acestuia si a familiei sale, in vederea integrarii copilului care a fost separat de
familia sa, intr-un mediu familial stabil permanent, in cel mai scurt timp posibil;
- stat primitor - statul Tn care domiciliaza adoptatorul sau familia adoptatoare in cazul adoptiei
internationale gi in care se deplaseaza adoptatul in urma incuviintarii adoptiei

% 6.1.2. Definitie

3 Potrivit art.1 din Legea 273/2004 : ” Adoptia este operatiunea
I‘? juridica prin care se creeaza legatura de filiatie intre adoptator si adoptat,
precum si legaturi de rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului.”
Adoptia este o masurad speciala de protectie a copilului care se ia
numai daca parintii nu doresc sa-gi creasca propriul copil sau se dovedeste ca nu sunt capabili
sa-si Indeplineasca responsabilitatile de parinte.

La randul sau persoana/familia adoptatoare Tsi doresc foarte mult sa devina parinti,
dorinta pe care nu si-o pot indeplini din motive independente de vointa lor. in conformitate cu
noile reglementari legislative dorintele famililor potential adoptatoare se analizeaza in masura
in care corespund nevoilor si interesului superior al copilului.

82



6.1.3. Principii.

Urmatoarele principii trebuie respectate, in mod obligatoriu, la luarea masurii de
protectie a copilului prin adoptie:

a) principiul interesului superior al copilului;

In intelegerea acestui principiu avem in vedere c& méasura adoptiei unui copil intervine
numai daca profesionistii considera ca aceasta este cea mai buna solutie pentru acesta si nu
pentru ca exista familii in cautarea unui copil.

Daca in trecut parintii detineau un adevarat "drept de proprietate” asupra copiilor, prin
adoptarea Conventiei cu privire la drepturile copilului de aproape toate statele lumii, aceasta
conceptie a devenit istorie, fiind regandita prin interventia statului Tn reglementarea politicilor de
protectie a copilului.

b) principiul cresterii si educarii copilului intr-un mediu familial;

Familia implineste nevoia copilului de sigurantd. Pentru o dezvoltare armonioasa a
personalitatii sale, copilul trebuie sa creasca intr-un mediu familial, intr-o atmosfera de dragoste
si intelegere.

c) principiul continuitatii in educarea copilului, tindndu-se seama de originea sa etnica,
culturala si lingvistica;

Adoptia este consideratd ca solutie alternativéa doar pentru copiii din sistemul de
protectie care nu au putut fi reintegrati in familie sau integrati in familia extinsa.

In actuala reglementare juridici adoptia internationald a copilului care are domiciliul in
Romania poate fi incuviintatd intr-o singura situatie : cand adoptatorul sau unul dintre sotii
familiei adoptatoare care domiciliaza in strainatate este bunicul copilului pentru care a fost
incuviintata deschiderea procedurii adoptiei interne;

d) principiul informarii copilului si luarii in considerare a opiniei acestuia in raport cu
varsta si gradul sau de maturitate;

Legea nu prevede care este cel mai bun moment pentru a-i spune copilului ca este
adoptat. Practic este intotdeauna o experientd tulburatoare si dureroasa pentru un copil, la
varsta adolescentei, sa afle ca este adoptat. Sentimentul lui de siguranta asupra propriei vieti
poate fi afectat ani de zile.

Prin urmare este indicat ca parintii adoptivi sa-l informeze pe copil despre adoptie la o
varsta cat mai frageda dar intr-o forma cat mai simpla, conform gradului sau de intelegere, de
obicei atunci cand pune intrebari.

e) principiul celeritatii in indeplinirea oricaror acte referitoare la procedura adoptiei.

Acest principiu se reflecta in legislatie privind intreaga perioada de desfasurare a
procedurii de adoptie. In ultima perioada s-a dezvoltat un sistem viabil al adoptiei nationale dar
functionarea eficienta a acestuia implica colaborarea permanenta intre profesionisti si formarea
initiala si continua a acestora.

6.1.4. Conditii
Conditile de fond ale adoptiei sunt prevazute in art. 5-18 din Lege.
y a Pentru incheierea valabila a adoptiei aceste conditii trebuie sa fie Tndeplinite
cumulativ.
e Adoptia nu poate fi incheiatda fara manifestarea de vointa a
urmatoarelor persoane implicate in procesul de adoptie:

a)consimtamantul adoptatorului/familiei adoptatoare. Manifestarea de vointa a celor
care doresc sa adopte intra in sfera juridicului odata cu inregistrarea cererii in vederea obtinerii
atestatului, la directie. Aceasta vointa materializatd se reactualizeaza in momentul depunerii
cererii la directie prin care solicitd incredintarea unui anumit copil in vederea adoptiei acestuia
si produce efectele juridice specifice adoptiei odatd cu exprimarea consimtamantului la
incuviintarea adoptiei unui anumit copil, Tn fata instantei de judecata. Legea
reglementeaza expres urmatoarele situatii juridice cu privire la consimtdmant:

- persoana care adopta poate fi necisatoritd sau casatoritd. In acest din urma caz
adoptator este doar sotul care Tsi exprima vointa in acest sens. Consimtamantul cerut celuilalt
sot are in vedere doar acordul sau cu privire la adoptia incheiatd de sotul-adoptator si nu
manifestarea de vointa proprie la adoptia unui copil;
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- daca sotul sotului-adoptator este , declarat, in conditiile legii disparut, pus sub
interdictie, precum si daca se afla, din orice imprejurare, in imposibilitate de a-si manifesta
vointa, consimtamantul acestuia nu mai este necesar;

b) consimtdmantul parintilor biologici si/sau a altui reprezentant legal.

Consimtamantul parintilor biologici ai copilului sau, dupa caz, al tutorelui se da in fata
instantei odata cu solutionarea cererii de deschidere a procedurii de adoptie, fiind valabil numai
dupa 60 de zile de la data nasterii copilului, inscrisa in certificatul de nastere. Poate fi revocat
in 30 de zile de la data luarii acestuia.

Consimtamantul parintilor biologici ai copilului sau, dupa caz, al tutorelui trebuie sa fie
exprimat liber, neconditionat, dupd o pregatire prealabild cu privire la consecintele adoptiei, in
special asupra incetarii legaturilor de rudenie ale copilului. Directia in a carei raza teritoriala
locuiesc parintii firesti sau, dupa caz, tutorele este obligata sa asigure consilierea si informarea
acestora fnaintea exprimarii de catre acestia a consimtamantului la adoptie si sa intocmeasca
un raport in acest sens.

Sunt reglementate expres urmatoarele situatii cu privire la exprimarea consimtamantului
parintilor biologici/reprezentant legal:

- daca unul dintre parintii firesti este decedat, necunoscut, declarat, in conditiile legii,
mort sau disparut, pus sub interdictie, precum si daca se afla, din orice Tmprejurare, in
imposibilitate de a-si manifesta vointa, consimtaméantul celuilalt parinte este suficient.
Consimtamantul parintilor firesti ai copilului nu este necesar daca ambii se gasesc in oricare
dintre aceste situatii. in acest din urmé& caz va fi cerut consimtamantul reprezentantului legal;

- parintele sau parintii decazuti din drepturile parintesti sau carora li s-a aplicat
pedeapsa interzicerii drepturilor parintesti pastreaza dreptul de a consimti la adoptia copilului.
In aceasta situatie este cerut, in mod obligatoriu si consimtamantul reprezentantului legal al
copilului;

- Tn mod exceptional, instanta judecatoreasca poate trece peste refuzul parintilor firegti
sau, dupa caz, al tutorelui de a consimti la adoptia copilului, dacd se dovedeste, prin orice
mijloc de proba, ca acestia refuzd in mod abuziv sa-si dea consimtamantul la adoptie si
instanta apreciaza ca adoptia este in interesul superior al copilului, tindnd seama gi de opinia
copilului care a implinit 10 ani, cu motivarea expresa a hotararii Tn aceasta privinta;

- consimtamantul parintilor biologici ai majorului ce urmeaza sa fie adoptat nu este
cerut.

- consimtamantul parintilor biologici/reprezentantului legal va fi exprimat in fata instantei
de judecata, cu o singura exceptie : in cazul adoptiei copilului de catre sotul parintelui sau,
situatie in care consimtamantul va fi exprimat in fata notarului public.

¢) consimtamantul celui ce urmeaza sé fie adoptat.

Adoptia nu va putea fi incuviintata fara consimtamantul copilului care a implinit varsta
de 10 ani. Copilul cu varsta de 10 ani sau mai mare isi va exprima consimtamantul in fata
instantei judecatoresti, in faza Tncuviintarii adoptiei.

Anterior exprimarii consimtamantului, directia ih a carei raza teritorialda domiciliaza
copilul il va consilia pe acesta, tindnd seama de varsta si de maturitatea sa, in special asupra
consecintelor adoptiei si ale consimtamantului sadu la adoptie, si va intocmi un raport in acest
sens.

Consimtamantul majorului ce urmeaza sa fie adoptat se da tot in fata instantei
judecatoresti.

Sunt necesare si urmatoarele precizari cu privire la exprimarea consimtamantului la
adoptie:

- persoana bolnava psihic, indiferent daca a fost pusa sub interdictie sau nu, nu poate
exprima un consimtamant valabil la adoptie, nici Tn perioadele de luciditate si nici daca face
parte din familia largita a minorului;

- consimtamantul poate fi exprimat personal sau prin mandatar cu procura speciald;

- consimtamantul la adoptie se exprima separat de fiecare persoana;

e Adoptia sa se incheie n interesul superior al copilului. Interesul superior al copilului
trebuie avut in vedere in toate fazele procesului de adoptie cat si ulterior, In situatiile in care se
solicita desfacerea sau constatarea nulitatii acesteia.
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e Diferenta de varsta dintre adoptator si adoptat trebuie sa fie de 18 ani. Pentru motive
temeinice instanta judecatoreasca poate incuviinta adoptia si in cazul in care diferenta de
varsta este mai mica dar in nici o situatie mai putin de 15 ani.

e Cel ce urmeaza sa fie adoptat sa nu fi implinit varsta majoratului civil.

Exceptie: poate fi adoptata si persoana majora daca adoptatorul/familia adoptatoare a
crescut-o in timpul minoritatii sale.

e in cadrul procedurii de adoptie se urméareste ca fratii sa nu fie separati decat daca
aceasta separare ar fi in interesul lor superior.

e Adoptia intre soti sau fosti soti ori de catre acelasi adoptator/familie adoptatoare este
interzisa.

e Adoptia intre frati este interzisa.

e Persoanele cu boli psihice si handicap mintal nu pot adopta.

e Adoptatorul sau familia adoptatoare trebuie sa indeplineasca garantiile morale si
conditiile materiale necesare dezvoltarii depline si armonioase a personalitatii copilului.
Indeplinirea acestor garantii si conditii rezultd din atestatul eliberat in faza procedurii
administrative a adoptiei.

o Atat copilul cat si majorul nu poate fi adoptat de mai multi adoptatori nici simultan, nici
succesiv cu urmatoarele exceptii :

- cand adoptatorii sunt soti si sotie.

- cand adoptatorul sau ambii soti adoptatori au decedat; in acest caz, adoptia anterioara
se considera desfacuta pe data ramanerii irevocabile a hotararii judecatoresti de Tncuviintare a
noii adoptii;

- cand adoptia anterioara a incetat din orice alt motiv.

e Adoptia nu poate fi incuviintata decat dupa ce copilul a fost incredintat o perioada de
90 de zile persoanei sau familiei care doreste sa-l adopte, astfel incat instanta sa poata aprecia
asupra relatiilor de familie viitoare. De la aceasta regulda sunt doua exceptii: In cazul adoptiei
unui copil de catre sotul parintelui acestuia si in cazul adoptiei majorului.

De asemenea nu este necesara incuviintarea in vederea adoptiei in cazul in care
copilul se afla deja in ingrijirea celui/celor ce urmeaza sa-l adopte , intr-o forma legala, de
peste 90 de zile.

e Atat copilul ce urmeaza sa fie adoptat cat si persoana/familia adoptatoare trebuie sa
fie luate In evidenta Oficiului.

Oficiul are obligatia de a intocmi si de a tine la zi Registrul national pentru adoptii care
sa contina datele referitoare la adoptatorul sau familia adoptatoare, romane si straine, precum
si cele referitoare la copiii pentru care a fost deschisa procedura adoptiei interne, pentru cei
pentru care a fost pronuntata o hotarare judecatoreasca de incredintare in vederea adoptiei, de
incuviintare a adoptiei sau de declarare a nulitatii acesteia.

6.1.5. Efecte

i Adoptia produce efecte numai de la data ramanerii irevocabile a
m hotararii judecatoresti prin care a fost incuviintata.

Prin adoptie se stabilesc filiatia intre adoptat si cel care adopta,

precum si legaturi de rudenie intre adoptat si rudele adoptatorului. Adoptatorul

are fata de copilul adoptat drepturile si indatoririle parintelui firesc fata de copilul sau iar

adoptatul are fatda de adoptator drepturile si indatoririle de orice natura pe care le are o
persoana fata de parintii sai firesti.

Adoptatul dobandeste prin adoptie numele adoptatorului, fiind eliberat un nou act de
nastere al copilului, in care adoptatorii vor fi trecuti ca fiind parintii sai firesti. Vechiul act de
nastere se va pastra, mentionandu-se pe marginea acestuia intocmirea noului act.

Pentru motive temeinice instanta poate ncuviinta si schimbarea prenumelui adoptatului, copilul
cu varsta 10 ani sau mai mare fiind ascultat in acest sens.

In momentul stabilirii filiatiei prin adoptie, rudenia fireasca dintre adoptat si descendentii
sai, pe de o parte, si parintii sai firesti si rudele acestora, pe de altéd parte, inceteaza, cu
exceptia adoptiei copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv, caz in care incetarea
raporturilor de rudenie se aplica numai in raport cu parintele firesc si rudele parintelui firesc
care nu este casatorit cu adoptatorul.
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Impedimentul la casatorie izvorat din rudenie exista, potrivit legii, atat intre adoptat si
descendentii acestuia, pe de o parte, si rudele sale firesti, pe de alta parte, cat si intre adoptat
si descendentii acestuia, pe de o parte, si persoanele cu care a devenit ruda prin efectul
adoptiei, pe de alta parte.

Copilul va fi informat ca este adoptat, de indata ce varsta si gradul de maturitate o
permit. Datele parintilor biologici nu va fi dezvaluita decat dupa dobéandirea capacitatii depline
de exercitiu. In mod exceptional aceste date pot fi cunoscute si inainte dar numai pentru motive
medicale. In ambele cazuri relatile pot fi obtinute in urma unei cereri adresate instantei
judecatoresti.

6.2. Procedura obligatorie inainte de adoptie

Atunci cand planul individualizat de protectie al copilului prevede ca finalitate adoptia
interna, managerul de caz anunta serviciul de adoptie Tn vederea transferarii cazului. Serviciul
de adoptie asigurd luarea in evidentd a copiilor al caror plan individualizat de protectie
stabileste ca finalitate adoptia interna.

Reamintim ca Tnainte ca PIP sa propuna ca finalitate adoptia, este obligatoriu sa se
realizeze activitati privind atingerea celorlalte doua obiective:

Am detaliat toate aceste activitati si proceduri deoarece instanta de judecatd poate
solicita directiei oricare dintre aceste documente pentru a-si forma convingerea privind
necesitatea deschiderii procedurii adoptiei.

86



ACTIVITATI

Reintegrarea copilului in familie

Integrarea copilului in familia larqgita.

a) evaluarea situatiei care a determinat stabilirea
unei masuri de protectie speciala;

b) verificarea existentei actelor de identitate ale
copilului si initierea masurilor previzute de lege
pentru intocmirea lor, in situatia in care se constata
inexistenta acestora;

¢) identificarea si contactarea parintilor copilului;

d) acordarea de consiliere si sprijin tatalui care nu
a recunoscut initial copilul si care ulterior isi
exprima aceasta dorinta;

e) evaluarea situatiei socioeconomice §i morale a
parintilor;

f) consilierea parintilor si informarea acestora
asupra existentei la nivel local a serviciilor de
sprijin financiar sau material;

g) informarea periodica a parintilor asupra locului
unde se executd masura de protectie speciala,
precum si asupra conditiilor in care pot mentine
relatiile personale cu copilul; acordarea de sprijin in
realizarea acestui drept; organizarea si facilitarea de
intalniri periodice intre copil si parinti;
de cédtre instanta judecatoreascd a exercitiului
drepturilor parintesti, precum si asupra conditiilor
redarii, 1n situatia in care acestora le-a fost limitat
exercitiul drepturilor parintesti sau au fost decazuti
din drepturile parintesti.

a) identificarea si contactarea rudelor firesti
ale copilului pand la gradul al IV-lea inclusiv;

b) evaluarea situatiei socioeconomice §i
morale a rudelor identificate;
de luare spre crestere si ingrijire a copilului si
informarea acestora asupra existentei la nivel
local a serviciilor de suport, precum si asupra
material;

d) informarea rudelor identificate asupra
locului unde se executd masura de protectie
speciald a copilului, precum §i asupra
conditiilor in care se pot mentine relatii
personale cu acesta;

e) organizarea si facilitarea de intalniri intre
copil si rudele identificate;

f) solicitarea adresatd fiecarei rude
identificate i care a implinit varsta
majoratului de a-si exprima opinia cu privire
la disponibilitatea de a lua spre crestere si
ingrijire proprie copilul, precum si opinia
asupra posibilitatii adoptiei copilului de catre
o altda persoana. Opiniile exprimate se
consemneaza n scris.

Documente care trebuie intocmite si care atesti efectuarea acestor demersuri sunt:

a) raportul sau, dupa caz, fisa de evaluare psihosociala initiala a copilului si familiei sale;

b) raportul de evaluare detaliatd a situatiei copilului in context sociofamilial;

¢) rapoartele de evaluare a situatiei socioeconomice i morale a parintilor si rudelor identificate;

d) documentele care atesta toate evaludrile efectuate in cadrul etapei de evaluare detaliate;

e) rapoartele privind vizitarea copilului de catre parinti si rude, precum si cele care consemneaza
exercitarea altor modalitati de mentinere a relatiilor cu copilul;

f) documentele care atesta efectuarea demersurilor legate de identificarea si contactarea parintilor si
rudelor copilului (adresele formulate in atentia acestora, a organelor de politie, primariei de domiciliu,
rapoartele de ancheta sociald la domiciliul parintilor sau al rudelor etc.);

g) documentele care atestd monitorizarea planului individualizat de protectie (rapoartele de monitorizare,
rapoartele de reevaluare, rapoartele de revizuire, planurile revizuite etc.);

h) notificarile formulate in atentia parintilor sau a rudelor copilului, vizand informarea acestora asupra
locului unde se executd masura de protectie speciald a copilului, precum si asupra modului in care pot

mentine relatii personale cu acesta;

1) referatele sau notele intocmite cu ocazia consilierii parintilor si rudelor copilului;
j) documentele care consemneaza opinia rudelor copilului cu privire la reintegrarea acestuia in familia

largita.
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% 6.3. Faza judecatoreasca privind deschiderea adoptiei

—— In termen de 30 de zile din momentul in care dosarul copilului a fost
Nt transferat catre Serviciul Adoptie, avand ca finalitate a PIP adoptia, Directia va

@ sesiza instanta judecatoreasca in vederea deschiderii procedurii de adoptie.
Aceasta procedura nu se aplica in cazul adoptiei majorului si nici in cazul
adoptiei copilului de catre sotul parintelui/adoptatorului.

La cererea Directiei vor fi anexate urmatoarele documente:

- certificat de nastere al copilului

- raport de ancheta psihosociala

- PIP, avand ca finalitate adoptia

- dispozitia primarului sau hotarare judecatoreasca in cazul instituirii tutelei

- dovezi privind demersurile efectuate de Directie pentru reintegrarea copilului Tn familie

sau integrare in familia largita.

Aceste documente au fost enumerate in Capitolul 2, pct. 2.1.

Pentru luarea consimtamantului parintilor biologici la adoptie, acestia vor fi citati la
domiciliul indicat de Directie. In cazul in care acesta nu mai corespunde, nefiind indeplinita
procedura de citare, consideram ca se impune verificarea domiciliului la Serviciul Public pentru
Evidenta Persoanelor, prin adresa. In functie de raspunsul primit, citarea se va face la noua
adresa sau prin publicitate, potrivit dispoz. art. 95 C. proc. civ.

Copilul de 10 ani sau mai mare va fi ascultat de instantd dupa o prealabila pregatire a
acestuia, fiind citat cu aceasta mentiune reprezentantul legal.

6.3.1. Situatii practice

Declararea unui copil ca fiind adoptabil intdmpina unele greutati izvorate din parasirea
copilului de catre mama inca de la nasterea acestuia in conditiile unei atitudini negative a
societétii fatd de mamele singure, lipsa unei educatii adecvate sau starea materiald precara. in
multe din cazurile de adolescente insarcinate, familile acestora le trimit in alta localitate, pentru
a nu se afla in mica comunitate faptul ca fiica lor va avea un copil nelegitim, intr-un moment
neasteptat. In plus mama copilului incearca sa ramana intr-un anonimat complet.

In astfel de situatii, in cele mai multe cazuri finalitatea in PIP este adoptia. in
deschiderea procedurii adoptiei copilului, atat in faza administrativa cat si judecatoreasca, apar
dificultati rezultate din:

e Contactarea parintilor biologici si a familiei largite a copilului. Daca parintii sunt
necunoscuti este necesara interventia politiei pentru identificarea acestora. Aceasta procedura
este , de cele mai multe ori, fara rezultate, daca nu este rapida.

In cazul périntilor necunoscuti demersurile privind reintegrarea copilului in familie sau
integrarea in familia largita cat si raportul privind consilierea acestora sunt excluse.

Consimtamantul la adoptie, in astfel de situatii, este dat de reprezentantul legal, stabilit
prin hotararea prin care s-a luat masura plasamentului sau instituirea tutelei.

e Citarea parintilor biologici in faza deschiderii procedurii adoptiei la instanta. Desi
Legea prevede ca in cazul in care parintii sunt necunoscuti consimtamantul acestora nu mai
este cerut, dar instantele dispun citarea acestora in cazul in care la internarea in spital pentru
nastere mama si-a dat un nume si un domiciliu, avand in vedere dispoz. art. 23 din lege. Uneori
aceste date declarate de mama sunt false alteori nu mai corespund realitatii. Apreciem ca in
conditiile in care parintii copilului nu figureaza in certificatul de nastere, nu trebuie citati, intrucat
organele de politie au efectuat deja verificari pentru stabilirea identitatii acestora, iar citarea
este de natura a impiedica solutionarea cu celeritate a cauzei.
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STUDIU DE CAZ

ROMANIA
TRIBUNALUL PENTRU MINORI SI FAMILIE............................
Sediul ..o
DOSAR . .......... [ooid ...
SENTINTA CIVILA NR
Sedinta Camerei de Consiliu din data de
Presedinte
Grefier
Pe rol fiind solutionarea actiunii civile formulaté de reclamanta Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului in contradictoriu cu parata___, avand ca obiect Legea nr. 273/2004.
La apelul nominal facut in sedintad publica se prezinta consilier juridic pentru reclamanta Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si parata____, lipsa fiind parata

S-a facut referatul cauzei, dupa care,

Instanta acorda cuvantul la probe.

Reprezentanta n instanta a reclamantei solicitd admiterea probei cu inscrisurile depuse la dosar
respectiv certificatul de nastere al copilului, plan individualizat de protectie, raport de evaluare detaliata,
raport de vizita, sentinta civila nr., Adresa catre Primaria___, Note de discutii, Dispozitia nr._, Hotararile
CPC nr. __Sentinta civila nr., declaratia mamei copilului.

Reprezentantul Parchetului arata ca solicita admiterea probei cu inscrisurile aflate la dosar.

In conformitate cu dispozitile art. 167 Cod procedura civila, instanta fncuviinteaza pentru
reclamanta proba cu inscrisurile depuse la dosar.

Reclamanta arata ca nu mai are alte cereri de formulat si probe de administrat.

Nemaifiind alte cereri de formulat si probe de administrat, instanta constatd cauza in stare de
judecata, in conformitate cu dispozitiile art. 150 Cod procedura civila, declara dezbaterile inchise si acorda
cuvantul in fond.

Reclamanta solicita instantei admiterea actiunii asa cum a fost formulata si Tn consecinta solicita
deschiderea procedurii adoptiei interne potrivit art. 22 al. 2 si 3 din Legea 273/2004, suspendarea
drepturilor si obligatiilor parintesti ale mamei naturale a copilului ___gi delegarea exercitiului drepturilor gi
obligatiilor parintesti. Consiliului Judetean .

Reprezentantul Parchetului, solicita instantei admiterea actiunii asa cum a fost formulata de
reclamanta Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

TRIBUNALUL

Constata ca prin cererea de chemare in judecata formulata de reclamanta Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului in contradictoriu cu parata ___ s-a solicitat deschiderea
procedurii adoptiei interne pentru copilul , potrivit art. 22 alin. 2, 3 din Legea 273/2004, suspendarea
drepturilor si obligatiilor parintesti ale mamei copilului potrivit art. 23 alin. 3 lit. a din Legea 273/2004 si
delegarea exercitiului drepturilor si obligatiilor parintesti Consiliului Judetean potrivit art. 23 alin. 3
lit. b din Legea 273/2004.

In motivarea cererii se aratd c& acest copil provine dintr-o relatie ocazionala a mamei si nu are
paternitatea recunoscuta. Copilul a fost abandonat in maternitate, de unde a fost internat in Centrul de
Plasament . Ulterior, pentru copil s-a instituit masura de plasament la asistent maternal
profesionist, iar in anul 2004, datorita faptului ca minora a fost declarata judecatoreste abandonata, s-a
inlocuit masura de plasament cu cea de incredintare. In octombrie 2004 copilul a fost incredintat in
vederea adoptiei familiei , Insa adoptia nu s-a finalizat deoarece au intervenit probleme grave in
cadrul cuplului, care nu au mai facut posibild mentinerea unui mediu familial stabil si cald pentru __ .
Astfel, prin sentinta civila nr. a Tribunalului pentru Minori si Familie s-a respins cererea de
fncuviintare a adoptiei. Pentru copil s-a luat apoi masura plasamentului in regim de urgenta, Tnlocuit cu
plasament familial la___, care doreste si adoptia minorei. Ultimul domiciliul cunoscut al mamei este in___,
adresa unde nu a mai putut fi gasita. De altfel, ___a afirmat ca nu este mama naturala a minorei si
niciodatd nu a aratat atasament si interes pentru aceasta. In anul 2004 copilul a fost declarat
judecatoreste abandonat. Din declaratiile unchiului matern al copilului rezulta ca atat mama, cét si bunica
materna a ___sunt plecate la munca in strainatate. Singurele rude din tara, familia__, nu doresc ca ia
copilul in plasament sau sa il adopte.

&9




in probatiune au fost depuse la dosar inscrisuri.

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta retine urmatoarele:

Copilul __s-a nascut la data de 17.05.1996, si este fiica lui__, tatal sau fiind necunoscut. Acest
copil a fost institutionalizat datorita faptului ca a fost abandonat de mama Iui in maternitate.

Instanta constata faptul ca sunt Tndeplinite conditile prevazute de Legea nr. 273/2004 privind
regimul juridic al adoptiei, pentru deschiderea procedurii de adoptie a copilului____, dupa cum urmeaza :

Mama copilului a fost legal citata la ultimul domiciliul cunoscut, la uga instantei si prin publicitate Tntr-un
ziar pentru termenul anterior de judecata celui la care s-a ramas in pronuntare. Pe citatie s-a mentionat
faptul ca este chemata in fata instantei la termenul de judecata din data de pentru a comunica daca Tsi
exprima consimtamantul cu privire la adoptia copilului. Mama nu s-a prezentat in instantd pentru a-si
exprima consimtamantul la adoptia copilului, dar instanta, in conditile art. 13 din Legea nr. 273/2004,
apreciaza ca adoptia este in interesul superior al. Instanta are in vedere si mentiunile raportului de evaluare
potrivit caruia mama nu gi-a vizitat copilul niciodata pe perioada institutionalizarii.

Desi Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului a facut demersuri pentru
reintegrarea minorului in familie, atat in cea restransa, cat si in cea largita, acestea au esuat, deoarece
mama copilului nu s-a interesat de situatia acestuia dupa nastere, iar rudele copilului nu si-au exprimat
dorinta de a reintegra copilul in familie.

Conform demersurilor ficute de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
mama copilului este plecata in strainatate astfel ca nu a putut fi intocmit raportul prevazut de art. 14 d|n
Legea nr. 273/2004.

Planul individualizat de protectie si raportul de evaluare detaliata stabilesc necesitatea adoptiei interne
a copilului.

Desi Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului a facut demersuri pentru
reintegrarea minorului in familie, atat in cea restransa, cat si in cea largita, acestea au esuat, deoarece
mama copilului nu s-a interesat de situatia acestuia dupa nastere, iar rudele copilului nu si-au exprimat
dorinta de a reintegra copilul in familie.

Conform demersurilor ficute de Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
mama copilului este plecata in strainatate astfel ca nu a putut fi intocmit raportul prevazut de art. 14 d|n
Legea nr. 273/2004.

Planul individualizat de protectie si raportul de evaluare detaliata stabilesc necesitatea adoptiei
interne a copilului

Avand in vedere ca mama copilului nu si-a exprimat consimtamantul la adoptie, dar instanta a gasit

ca sunt aplicabile dispozitiile art. 13 din Legea 273/2004, adoptia fiind in interesul superior al copilului,
instanta in baza art. 23 alin. 1 si 2 din aceeasi lege, va admite cererea formulata de reclamanta Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului in contradictoriu cu péarata, si in consecinta va
fncuviinta deschiderea procedurii adoptiei interne a minorei.

Va dispune suspendarea exercitiului drepturilor si obligatiilor parintesti ale mamei naturale a
copilului, in baza art. 23 alin.3 lit. a din Legea 273/2004.

Va dispune delegarea exercitiului drepturilor si obligatiilor parintesti Consiliului Judetean ,in
baza art. 23 alin.3 lit. b din Legea 273/2004.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Admite cererea formulatd de reclamanta Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia

Cop|IuIU| in contradictoriu cu parata, si in consecmta
Tncuviinteaz& deschiderea procedurii adoptiei interne a cop|IuIU| nascut la data de 17.05.2003, fiica lui
natural si, CNP.

Dispune  suspendarea exercitiului drepturilor si obligatiilor parintesti ale mamei naturale a
copilului___,  Tnbaza art. 23 alin.3 lit. a din Legea 273/2004.

Dispune delegarea exercitiului drepturilor si obligatiilor parintesti Consiliului Judetean , in
baza art. 23 alin.3 lit. b din Legea 273/2004.

Definitiva.

Cu drept de recurs in termen de 15 zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica astazi

PRESEDINTE GREFIER
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INTREBARI

» |dentificati ce mentiuni obligatorii lipsesc din sentinta pe care grefierul a omis sa le dactilografieze ?
o Ce fel de nulitate pot atrage lipsa acestor mentiuni si cu ce efecte juridice ?

o Pot fi suplinite aceste mentiuni cum si prin ce institutie juridica?

o |dentificati si alte mentiuni eronate.

o Ce efecte pot produce?

e Ce norme de procedura au fost incalcate?

o Ce drepturi ale minorului au fost incalcate?

Raspuns :

Nu a fost mentionata participarea obligatorie a procurorului. Lipsa mentiunii atrage nulitatea
absoluta a incheierii care se poate insa acoperii verificand in caietul grefierului dacia procurorul a
participat la sedinta si indreptand din oficiu incheierea.

Mama copilului nu a fost legal citata neexitand nici o dovada ca s-a procedat la aflarea
domiciliului din strainatate, sau ca desi au fvost facute demersuri nu a fost posibil identificarea
acestuia. Viciul se poate invoca de persoana care are interes. Lipsa consimtamantului mamei atrage
viciierea pentru lipsa de consimtamant procedurii adoptiei, consimtamantul dat in forma autentica fiind
obligatoriu.

Persoana vatamata sireprezentantul Ministerului Public pot declara recurs in termen legal
invocand nelegala citare.

Nu a fost respectat principiul interesului superior al copilului. A fost incalcat incalcat dreptul
minorului de a fi ascultat in orice problema care il priveste, nefiind ascultat in camera de consiliu.

6.4. Adoptator sau familie adoptatoare

Pot adopta doi soti sau o singura persoana. Persoana care adopta poate fi casatorita ,
caz in care numai unul din soti devine adoptator, sau necasatoritd. Persoanele cu boli psihice
si handicap mintal nu pot adopta, indiferent ca sunt sau nu pusi sub interdictie.

Persoanele cu capacitate deplind de exercitiu pot adopta fard deosebire de sex,
nationalitate, rasa sau religie. Varsta maxima a adoptatorului nu este limitata, urmand a fi avuta
in vedere doar la analiza scopului adoptiei.

Persoana/familia care doreste sa adopte trebuie sa indeplineasca si conditiile privind
domiciliul, diferenta de varsta si garantiile morale si materiale , conditii analizate mai sus (
sectiunea 1.4).

6.4.1. Evaluare

Evaluarea persoanei/familiei adoptatoare incepe dupa depunerea unei cereri, in acest
sens, la directia din raza teritorialda de domiciliu. Odata cu depunerea cererii si a actelor
necesare sustinerii acesteia, reprezentantul Serviciului Adoptie este obligat sa informeze
solicitantul cu privire la:

a) etapele procedurii de adoptie;

b) serviciile/grupurile de suport care activeaza in comunitate;

c) procedura de evaluare si pregatire in vederea obtinerii atestatului;

d) termenul de solutionare a cererii privind evaluarea;

e) dreptul de a solicita reevaluarea si de a contesta rezultatul acesteia in cazul
neacordarii atestatului.

Procesul de evaluare include trei componente :

- evaluarea sociala ;
- evaluarea psihologica,
- pregatirea pentru asumarea, in cunostintad de cauza, a rolului de parinte /familie adoptatoare.
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6.4.2. Procedura de evaluare in vederea obtinerii atestatului de persoana/familie
adoptatoare

CERERE:

- copie B.I/C.I., copie legalizatd de pe certificatul de nastere, casatorie/hotarare de divort,
copie legalizata de pe titlul de proprietate sau alt titlu care sa ateste dreptul de folosinta a locuintei,

certificat de cazier judiciar, certificat medical tip Ministerul Sanatatii, cu semnatura si parafa
fiecarui medic specialist, si adeverinte de venit;

- certificatul de cazier judiciar al persoanelor cu care locuieste solicitantul;

- caracterizari de la ultimul loc de munca (minimum doua pentru fiecare persoana/membru al
cuplului conjugal);

- certificat medical privind starea de sanatate a celorlalte persoane cu care domiciliaza
solicitantul;

- declaratie pe propria raspundere a persoanei/fiecarui membru al cuplului conjugal, data in fata

notarului public, ca nu au fost decazuti din drepturile parintesti;

- declaratie privind motivatia de a adopta si asteptarile persoanei/familiei in legatura cu varsta,
sexul i situatia psihosociomedicala a copilului pe care doresc sa il adopte;

- declaratie privind indicarea motivelor pentru care unul dintre soti nu doreste sa adopte, in
cazul in care cererea este formulatd numai de catre unul dintre soti si celalalt nu se asociaza la cerere.

EVALUARE : Documente intocmite :

- fisa de evaluare initiala

- ancheta sociala

- fisa de evaluare psihologica

- fisa de observatie pe parcursul pregatirii
- raport final

/

Sunt Nu —
indeplinite Reevaluare .Dlrec‘gle
conditiile > 30 zile
legale?

Nu

A

Instanta — 15 zile

Da

Dispozitie a Directorului
General/Executiv
Atestat — valabil un an

A

Oficiu - inregistrare

Obtinerea atestatului in vederea adoptiei nu este necesara n doua situatii:
- cazul adoptiei copilului de catre sotul parintelui firesc;
- cazul adoptiei majorului.
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6.5. incredintarea copilului in vederea adoptiei

in termen de 30 de zile de la data ramanerii definitive si irevocabile a
Nl hotararii judecatoresti prin care s-a incuviintat deschiderea procedurii adoptiei
@ interne, directia Th a carei raza teritoriala se afla domiciliul copilului efectueaza
demersurile necesare identificarii celui mai potrivit adoptator sau celei mai

potrivite familii adoptatoare pentru copil.

Au prioritate la adoptia copilului :

- rudele din familia extinsa a acestuia, cu exceptia situatiei in care cel ce urmeaza a fi
adoptat si potentialul adoptator sunt frati;

- tutorele , asistentul maternal profesionist sau alta persoana in grija caruia se afla
copilul si fata de care a dezvoltat relatii de atagsament.

Daca nu exista solicitari din partea acestor persoane sau familii , directia in a carei raza
teritoriala se afla domiciliul copilului efectueaza demersuri in vederea identificarii pe raza sa
administrativ-teritoriala a unei persoane sau familii atestate si aflate in evidenta Oficiului.

Daca, dupa expirarea termenului de 30 de zile de la ramanerea definitiva si irevocabila
a hotarérii privind deschiderea adoptiei, directia in a céarei raza teritoriala se afld domiciliul
copilului nu a identificat o persoana sau o familie adoptatoare dintre persoanele indicate mai
sus solicita Oficiului ca in termen de 5 zile sa-i transmita lista centralizata la nivel national a
persoanelor sau familiilor adoptatoare atestate si inscrise Th Registrul national pentru adoptii.

Alegerea adoptatorului sau a familiei adoptatoare potrivite pentru copil se face in
termen de 60 de zile de la primirea listei centralizate, de catre directia in a carei raza teritoriala
se afla domiciliul copilului, tindnd cont de interesul superior al acestuia, informatiile cuprinse in
atestatul adoptatorului si, respectiv, de evolutia situatiei copilului pana la acea data. Selectarea
adoptatorului sau a familiei adoptatoare se notifica, in termen de 3 zile, directiei de la domiciliul
acestora. In urma procesului de selectie, directia de la domiciliul copilului verifica si constata
compatibilitatea acestuia cu adoptatorul sau cu familia adoptatoare.

Determinarea compatibilitatii se realizeaza luandu-se in considerare nevoile copilului,
dorintele si opiniile exprimate de acesta, acordandu-le importanta cuvenita. Interesul superior al
copilului trebuie luat in considerare cu prioritate.

Incredintarea in vederea adoptiei se dispune de catre instanta judecatoreasca de la
domiciliul copilului pentru o perioada de 90 de zile.

Incredintarea in vederea adoptiei nu este necesara in urméatoarele cazuri

a) pentru adoptia persoanei majore;

b) pentru adoptia copilului de catre sotul parintelui firesc sau adoptiv;

c) pentru adoptia copilului pentru care a fost deschisa procedura adoptiei interne si
acesta a fost plasat la adoptator sau la familia adoptatoare, iar masura plasamentului dureaza
de cel putin 90 de zile;

d) pentru adoptia copilului de catre tutorele sau, daca au trecut cel putin 90 de zile de la
data instituirii tutelei.

Prin hotararea judecatoreasca privind incredintarea in vederea adoptiei instanta va
dispune si cu privire la :

- domiciliul copilului, care va fi stabilit la persoana sau familia careia i-a fost

incredintat ;

- efectuarea actelor obignuite necesare exercitarii drepturilor si Tndeplinirii obligatiilor
parintesti, cu exceptia celor care conduc la incheierea unui act juridic, se va stabili in sarcina
persoanei sau familiei careia copilul i-a fost incredintat ;

Dreptul de a reprezenta copilul in actele juridice sau, dupa caz, de a incuviinta actele pe
care acesta le incheie, precum si dreptul de a administra bunurile copilului se vor exercita de
catre consiliul judetean sau local al sectorului municipiului Bucuregti in a carui raza teritoriala
domiciliaza persoana sau familia careia i-a fost incredintat copilul in vederea adoptiei.

Dreptul de administrare poate fi delegat, in mod exceptional, catre persoana sau familia
careia i s-a incredintat copilul pentru efectuarea unor acte speciale, in interesul copilului, care
vor fi expres mentionate in cuprinsul documentului prin care se acorda delegarea. Pe perioada
incredintarii in vederea adoptiei evolutia legaturilor firesti dintre copil si persoana/familia
adoptatoare va fi monitorizata de directia de la domiciliul persoanei/familiei adoptatoare , care
va intocmi rapoarte bilunare in acest sens.
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Daca pe durata perioadei de incredintare in vederea adoptiei directia in a céarei raza

teritoriala domiciliaza adoptatorul sau familia adoptatoare constata neadaptarea copilului
persoana sau familia adoptatoare ori existenta oricaror alte motive de natura sa impiedi

cu
ce

finalizarea procedurii de adoptie, sesizeazd de Indata instanta judecatoreasca, in vederea

revocarii sau, dupa caz, prelungirii masurii incredintarii.

Dispozitiile privind procedura de judecata a cererilor referitoare la incredintare se aplica
in mod corespunzator si in cazul cererilor referitoare la revocare sau prelungirea masurii
incredintarii. Hotararea prin care instanta de fond dispune revocarea sau prelungirea

incredintarii este executorie de drept.

In cazul in care instanta judecatoreasca dispune revocarea masurii incredintarii, directia

este obligata sa reia procedura de gasire a unei persoane/familie adoptatoare pentru copil.

6.6. incuviintarea adoptiei

STUDII DE CAZ
1. Adoptia interna parcurge doar:
a)faza judiciara

b)faza administrativa
c)faza administrativa si judiciara

2. Care este instanta competenta a Tncuviinta adoptia

a) Judecatoria

b) Tribunalul

c) Curtea de Apel

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie

Subliniati raspunsurile corecte

3. Reclamantii SM si SN au solicitat instantei de judecata sa dispuna desfacerea adoptiei lui DN. in
motivarea actiunii, reclamantii au aratat ca sunt parintii firesti ai copilului adoptat si ca acesta a
revenit la domiciliul reclamantilor in urma deteriorarii relatiilor acestuia cu parintii adoptatori.
Parintii adoptatori au solicitat respingerea actiunii ca nefondata.

intrebari

Este admisibila o asemenea actiune?
Care este instanta competenta sa solutioneze cauza?

Raspuns:
Este admisibila actiunea prin care se doreste restabilirea situatiei anterioare adoptiei ori de
cate ori scopul pentru care a fost realizata nu a fost atins.Interesul superior al copilului are prioritate.
Instanta competenta sa solutioneze cauza este tribunalul conform dispozitiilor Legii 273/
2004.
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iNCUVIINTAREA ADOPTIEI

Copil pentru a luat o

Copil adoptat de sotul

Adoptia majorului

masurd de protectie parintelui
speciala
Competenta Tribunalul in raza caruia domiciliaza copilul.
- Parti Directia Adoptator Adoptatorului/famil
’ Adoptator/familie Parintii firesti ie adoptatoare
adoptatoare Directia Adoptatul
Procurorul Procurorul Procurorul
Adoptator/familia
- Sesizare Directia sau Adoptator adoptatoare
adoptator/familie
adoptatoare

ecererea prelungeste de
drept incredintarea in
vederea adoptiei

a) certificat nastere copil si
adoptator/familie adoptatoare in copie
legalizata;

b) certificatul medical privind starea de
sanatate a copilului si a
adoptatorului/familiei adoptatoare;

a)certificat nastere copil
si adoptator in copie
legalizata

b) certificatul medical
privind starea de sanatate
a copilului si a
adoptatorului;

c) certificatul de casatorie
al adoptatorului in copie

a)certificat nastere
adoptat si
adoptator/familie
adoptatoare in copie
legalizata

b) certificatul
medical privind
starea de sanatate a
adoptatului si a
adoptatorului/familie
i adoptatoare;

¢) atestatul valabil, legalizata; & ot ¢
d) hotararea judecatoreasca irevocabila d) cazierul judiciar al casdtorie al
Probe de incredintare in vederea adoptiei; adoptat_oru}ui;A _ adoptatorului in
e) certificatul de casatorie e) consimtamantul sotului copie legalizata:
aladoptatorului /familiei adoptatoar in care este deja parinte ) el diciar al
copie legalizata, adoptator sau al sotului B
f) cazierul judiciar al adoptatorului sau, parinte firesc prin e)consi mtéméintul
dupi caz, al fiecarui membru al familiei declaratie notariala si a adoptatul,ui sial
adoptatoare; celuilalt parinte firesc dat I
@) raport de ancheti sociald in fata instantei i adoptatoare
h) consimtamantul copilului peste 10 f)consimtagmantul 5 oot o
ani copilului peste 10 ani iz ol
1) decizie de conformitate ORA g)rqport de ancheta N ——
sasiale . putin 2 martori
h) raport consiliere ) ,dova &3 venituri
CTIEESDEIIG ale adoptatorului/
familiei adoptatoare;
Aspecte - se solutioneaza in prima instanta cu celeritate, in procedurd necontencioasa, cu exceptia
procledu— cazurilor
rale
comune prev. de lege.

- complet specializat
- camera de consiliu
- participare procuror

mentiune pe cel vechi

- instanta poate administra orice probe
- hotararea instantei poate fi atacata numai cu recurs, care suspenda executarea
- in baza hotararii irevocabile, se emite un nou certificat de nastere al adoptatului si se face

- cererile sunt scutite de taxe de timbru (mai putin privind legalizarea hotararii)
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6.7. incetarea adoptiei
Adoptia Tnceteaza prin desfacere sau ca urmare a declararii nulitatii acesteia.

6.7.1. Desfacerea adoptiei

Conform Legii 273/2004 exista un singur caz de desfacere a adoptiei, cel prevazut de
art. 55 raportat la art.7 al.3 lit.a. Conform acestor dispozitii legale adoptia inceteaza in cazul in
care adoptatorul/familia adoptatoare au decedat si a fost incuviintatd o noua adoptie. in acest
caz, adoptia anterioara se considera desfacutda pe data ramanerii irevocabile a hotararii
judecatoresti de incuviintare a noii adoptii. Prin urmare Legea nu prevede posibilitatea
introducerii unei cereri de desfacere a adoptiei ci , eventual o actiune in constatarea desfacerii
adoptiei daca este necesar si justificat prin prisma interesului.

6.7.2. Nulitatea adoptiei

Adoptia este lovita de nulitate, daca a fost incheiata Tn alt scop decéat cel al ocrotirii
interesului superior al copilului sau cu incalcarea oricaror conditi de fond sau de forma
prevazute de lege. Aceste conditii le-am enumerat la cap. 1.4 din prezenta lucrare. Ceea ce
aduce nou relativ la adoptie noua Lege este derogarea de la dreptul comun privind nulitatea
actelor juridice in sensul mentinerii adoptiei daca aceasta este in interesul adoptatului la data
solutionarii cererii de nulitate.

Astfel, instanta va putea respinge cererea de declarare a nulitatii adoptiei, daca va
constata ca mentinerea adoptiei este Tn interesul celui adoptat.

Actiunea in declararea nulitatii adoptiei apartine oricarei persoane interesate. Dupa
dobéndirea de catre adoptat a capacitatii depline de exercitiu, actiunea apartine numai
acestuia.

Cauzele privind declararea nulitatii adoptiei se judeca cu citarea:

- adoptatorului/familiei adoptatoare;

- adoptatului care a dobandit capacitate deplina de exercitiu;

- directiei In a carei raza teritoriala se afla domiciliul copilului sau, Tn cazul adoptiilor
internationale, a Oficiului.

Copilul care a implinit varsta de 10 ani va fi intotdeauna ascultat.

Daca adoptia a incetat ca urmare a declararii nulitatii acesteia:

- adoptatul redobandeste numele de familie avut Thainte de incuviintarea adoptiei.

- parintii firesti ai copilului redobandesc drepturile si Tndatoririle parintesti daca instanta
nu decide instituirea tutelei sau a altor masuri de protectie speciald a copilului, in conditiile legii.

6.8. Adoptia internationala
@@ 6.8.1. Definitie

/4’ Conform Legii adoptia internationald este adoptia care, in

conformitate cu dispozitiile Legii nr.273/2004, nu este adoptie interna.

Ne reamintim ca adoptia este internd doar in situatia in care atat

adoptatorul/familia adoptatoare cat si adoptatul au domiciliul in Romania.
Prin urmare in toate celelalte cazuri adoptia este internationalda. Astfel, putem fintalni
urmatoarele situatii:
© Adoptatul are domiciliul in strainatate, iar adoptatorul/familia adoptatoare are domiciliul in
Romania. Intr-o astfel de situatie adoptia urmeazé regimul juridic prevazut de art. 30 - 33 din
Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat,
respectiv:

- conditiile de fond ale adoptiei sunt stabilite de legea nationala a adoptatorului si a celui
ce urmeaza a fi adoptat cat si , cumulativ, conditiile care sunt obligatorii pentru ambii stabilite
de fiecare dintre cele doua legi nationale;

- conditiile de fond cerute sotilor care adopta Tmpreuna cat si in cazul adoptiei copilului
celuilalt sot sunt cele stabilite de regimul juridic aplicabil casatoriei lor;

- conditiile de forma ale adoptiei sunt cele prevazute de legea locului incheierii;

- efectele adoptiei precum si relatiile dintre adoptator si adoptat sunt cele prevazute in
legea nationala a adoptatorului iar in cazul adoptiei consimtite de soti este aplicabila legea
care reglementeaza efectele casatoriei lor;
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- desfacerea adoptiei este supusa aceleasi legi privind efectele adoptiei;

- nulitatea adoptiei este supusa, pentru conditile de fond legii aplicabile acestora, iar
pentru conditile de forma, legii locului incheierii adoptiei. in cazul declararii nulitatii sau anularii
adoptiei, copilul care nu a Tmplinit varsta de 18 ani este considerat ca nu a fost niciodata
cetatean roméan, daca domiciliaza in strainatate sau daca paraseste tara pentru a domicilia in
strainatate.

In cazul desfacerii adoptiei copilul care nu a implinit varsta de 18 ani pierde cetatenia
romana pe data desfacerii adoptiei, daca acesta domiciliaza in strainatate sau daca paraseste
tara pentru a domicilia in strainatate;

- Conform legii cetateniei cetatenia romana se dobandeste de catre copilul cetatean
strain sau fara cetatenie prin adoptie, daca adoptatorii sunt cetateni romani, iar adoptatul nu a
implinit varsta de 18 ani. in cazul in care numai unul dintre adoptatori este cetadtean roman,
cetatenia adoptatului minor va fi hotarata, de comun acord, de catre adoptatori. In situatia in
care adoptatorii nu cad de acord, instanta judecatoreascad competenta sa incuviinteze adoptia
va decide asupra cetateniei minorului, tindnd seama de interesele acestuia. In cazul copilului
care a implinit varsta de 14 ani este necesar consimtaméantul acestuia. Daca adoptia se face de
catre o singura persoana, iar aceasta este cetdtean roman, minorul dobandeste cetatenia
adoptatorului.

@ Adoptatul are domiciliul in Romania iar adoptatorul sau unul dintre sotii din familia
adoptatoare domiciliaza n strdinatate. intr-o astfel de situatie adoptia urmeaza regimul juridic
prevazut de art.39 — art.49 din Lege.

6.8.2. Conditii

+ conform Legii adoptia copilului care are domiciliul in Roméania poate fi incuviintatd numai
daca adoptatorul sau unul din sotii familiei adoptatoare este bunicul copilului pentru care a fost
incuviintata deschiderea procedurii adoptiei interne;

+ adoptatorului/familiei adoptatoare i-a fost eliberat atestatul privind conditiile de eligibilitate
pentru adoptie si este apt/apta sa adopte in conditiile prevazute le legea statului primitor;

* nu exista alte rude, pana la gradul 1V, in familia copilului care doresc sa-l adopte;

copilul a fost declarat adoptabil conform Legii;

* existd garantia cd adoptatul are posibilitatea s& intre si sa locuiasca permanent in statul
primitor;

* adoptatul va beneficia in tara straina de garantiile si normele echivalente acelora existente
in cazul unei adoptii nationale;

» adoptatorul sau familia adoptatoare a beneficiat de consilierea necesara in vederea
adoptiei in statul primitor;

* este asiguratd urmarirea evolutiei copilului dupa adoptie pe o perioada de cel putin 2 ani;

* sunt asigurate servicii postadoptie pentru copil si familie Tn statul primitor.

In cazul adoptiei internationale Oficiul este autoritatea centrald si organ de specialitate
al administratiei publice centrale care aduce la indeplinire toate obligatiile prevazute de lege in
faza prealabila Tncuviintarii adoptiei de catre instanta de judecata cat si urmarirea postadoptie
pe perioada de 2 ani.

In realizarea adoptiei internationale se percepe o taxd unicd si fixa reprezentand
contravaloarea cheltuielilor ocazionate de efectuarea de catre Oficiul Roman pentru Adoptii a
tuturor serviciilor aferente indeplinirii procedurii de adoptie internationala pe teritoriul Romaniei.
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7. COMPETENTA iN CAUZELE CU COPII

7.1. Competenta in materia dreptului comun

Cand o persoana doreste sa declanseze un proces trebuie sa determine care este
jurisdictia competenta sa solutioneze procesul.

Art. 126 alin. 1 din Constitutia Romaniei prevede ca ,justitia se realizeaza prin Inalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite prin lege”. Conform
art. 3 din Legea nr. 303/2004 privind organizarea judecatoreasca “competenta organelor
judiciare si procedura judiciara sunt stabilite de lege”.

Notiune - Competenta este definita ca fiind aptitudinea recunoscuta de lege unei
instante judecatoresti sau unui organ de jurisdictie ori cu activitate jurisdictionala de
a solutiona o anumita pricina.

Competenta se clasificd in competentd generala si

Aa
S competenta jurisdictionald dupa cum ne raportdm la organe din
acelasi sistem sau la organe din sisteme diferite.
Competenta se poate clasifica in functie de caracterul normelor
care le reglementeazd in competenta in absoluta si competenta

relativa.

Competenta jurisdictionala

\

Competenta teritoriala

Competenta materiala

/\ Competenta procesuald

Competenta Competenta de drept
functionala comun

A
L

Competenta teritoriala
exclusiva

Competenta
teritoriala alternativa

7.1.1. Competenta materialda sau de atributiune a instantelor
m judecatoresti
f— o

= Este acea forma a competentei prin care se delimiteaza sfera
N\l de activitate a diferitelor categorii de instante care fac parte din
sistemul nostru judiciar. Norme de competenta materiald se intalnesc
atat in Codul de procedura civila, cat si in Legea de organizare judiciara
¥ Competenta materiala a judecatoriilor
Conform art.1 Cod procedura civila, judecatoriile judeca :

1. - In prima instanta, toate procesele si cererile, in afara de cele date prin lege n
competenta altor instante;

2. - plangerile Tmpotriva hotaréarilor autoritatilor administratiei publice cu activitate
jurisdictionala si ale altor organe cu astfel de activitate, in cazurile prevazute de lege;

3. — in orice alte materii date prin lege in competenta lor;

Textul enuntat consacra principiul plenitudinii de jurisdictie a judecatoriilor.
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Potrivit art.1 pct.3 Cod proc. civ. judecatoriile judeca si ,in orice alte materii date prin

lege in competenta lor”.

Exemplificam unele situatii expres consacrate de Codul de procedura civila.
cererile pentru asigurarea dovezilor( art.236 C.pr.civ.);
cererile de Tndreptare a erorilor materiale strecurate n propriile hotarari(art.281 C.pr.civ.);
cererile pentru completarea hotararii pronuntate(art.281" C.pr.civ.);
contestatiile in anulare privind propriile hotarari [art.319 alin.(1) C.pr.civ.];
cererile de revizuire privitoare la propriile hotarari [art. 323 alin.(1) C.pr.civ.];

NN

¥ Competenta materiala sau de atributiune a tribunalelor

Competenta materiala a tribunalelor este stabilita de art. 2 din Codul de procedura
civila.

Tribunalele au o competenta de fond, una de control judiciar - apel si recurs — si 0
competenta diversa.

Tribunalelor solutioneaza in fond urmatoarelor categorii de litigii:

....D) procesele si cererile in materie civila al caror obiect are o valoare de peste 5
miliarde lei, cu exceptia cererilor de imparteald judiciara, a cererilor in materie succesorala, a
cererilor neevaluabile Tn bani si a cererilor provenind din materia fondului funciar, inclusiv cele
de drept comun, petitorii sau, dupa caz, posesorii, formulate de tertii vatamati in drepturile lor
prin aplicarea legilor in materia fondului funciar...

g) cererile pentru incuviintarea , nulitatea sau desfacerea adoptiei;

h) cererile pentru repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare savarsite in
procesele penale;

i) cererile pentru recunoasterea, precum si cele pentru incuviintarea executarii silite a
hotaréarilor date in tari straine;”

Competenta de fond sau in primd instantd a tribunalelor in materie civild este o
competentd de exceptie. Daca avem n vedere Insa anumite categorii de litigii, cum ar fi
adoptia,vom constata ca tribunalele au o competenta de drept comun.

Competenta tribunalelor, ca instante de apel, este stabilita in art. 2 pct.2 C. proc. civ..
Potrivit acestui text, tribunalele judeca ,apelurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de judecatorii in prima instanta”.

Potrivit art.2 pct.3 C. proc. civ. tribunalele judeca ,,recursurile declarate impotriva
hotarérilor pronuntate de judecatorii, care, potrivit legii, nu sunt supuse apelului”.

Tribunalelor le este recunoscuta, conform dispozitilor art.2 pct. 3 C.pr.civ. si o
competenta diversa, judecand ,in orice alte materii date prin lege in competenta lor”. In
aceasta categorie intrd in primul rand cauzele care au ca obiect solutionarea unor incidente
privitoare la competenta sau compunerea instantei sesizate. Mentiondam in acest sens
competenta tribunalelor de solutionare a urméatoarelor categorii de cauze:

- conflictele de competenta dintre judecatorie si un organ cu activitate jurisdictionala
(art. 22 C.pr.civ.);

- cererile privind recuzarea tuturor judecatorilor de la o judecatorie sau de recuzare
atunci cand din cauza recuzarii nu se poate forma completul de judecata [art.30 alin (2)
C.pr.civ.];

- cererile de stramutare de la o judecatorie din raza teritoriald a acelui tribunal pentru
motive de rudenie sau de afinitate [art.39 alin.(1) C.pr.civ.];

Tribunalele solutioneaza ca instanta de control caile extraordinare de atac de retractare
indreptate Tmpotriva propriilor hotéréri: contestatia in anulare si revizuirea art.319 alin.1 si art.
323 alin 1 C.pr.civ.

Tribunalele au competenta de a solutiona si alte cereri, cum sunt cele privitoare la :
contestatiile la titlu, Tn cazul in care hotararea ce constituie titlul executoriu a fost pronuntata de
catre tribunal. Exista si dispozitii legale consacrate in legi speciale si care le confera tribunalelor
competenta de a solutiona anumite categorii de cauze. In aceasta categorie mentionam, cu titlu
exemplificativ cele prevazute de Legea nr. 272/2004.

¥ Competenta materiala sau de atributiune a curtilor de apel

Competenta materiala a curtilor de apel este reglementatd in art.3 C.pr.civ. Potrivit
acestui text, Curtile de apel au o competenta de fond, o competenta de control judiciar si o
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competenta diversa. in prima instantd, competenta curtilor de apel a fost circumstantiata la
litigiile de contencios administrativ.

Potrivit art.3 pct.1 C.pr.civ, curtile de apel judeca,_in prima instanta, ,procesele si
cererile in materie de contencios administrativ privind actele autoritatilor si institutiilor centrale”.

Potrivit art.3 pct.2 C.pr.civ., ca instantd de apel, curlile judeca ,apelurile declarate
impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in prima instantd”. Prin urmare, curtile de apel au
o competenta limitata in materie de apel, respectiv doar in privinta hotararilor pronuntate in
prima instanta de catre tribunale.

Curtile de apel au si competenta de a exercita controlul judiciar prin intermediul
caii de atac a recursului. Potrivit art.3 pct.3 C.proc.civ., curtile de apel judeca ca instante de
recurs ,recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de tribunale in apel sau impotriva
hotararilor pronuntate in prima instanta de tribunale, care potrivit legii, nu sunt supuse apelului,
precum si in orice alte cazuri expres prevazute de lege ,,.

Curtile de apel au si o competenta diversa, astfel cum precizeaza in mod expres art.3
pct.4 C.proc.civ., judecand ,in orice alte materii date prin lege in competenta lor”. Pot fi
incluse Tn aceasta categorie cererile privitoare la :

< solutionarea conflictelor de competenta dintre doua tribunale pe raza aceleiasi curti de
apel,

< solutionarea conflictelor de competentd dintre o judecéatorie si un tribunal din raza
aceleasi curti de apel, dar din circumscriptia unor tribunale diferite

< solutionarea cererilor de stramutare bazate pe motiv de rudenie sau afinitate ;

<& solutionarea cererilor de recuzare a tuturor judecatorilor de la un tribunal din
circumscriptia aceleiasi curti de apel, precum gi a doi sau mai multi judecatori de la un
tribunal din raza sa teritoriala atunci cand din cauza recuzarii completul de judecata nu
se poate forma.

De asemenea, curtile de apel au si competenta de a solutiona caile extraordinare de
atac de retractare indreptate impotriva propriilor hotarari, respectiv contestatia in anulare si
revizuirile . Curtile de apel au competenta si in ceea ce priveste contestatiile la executare.
Curtile de apel au competenta de a solutiona contestatiile la executare in legatura cu intelesul,
intinderea si aplicarea dispozitivului hotararii ce se executa, in acele cazuri in care ele au
pronuntat hotararea respectiva.

Curtile de apel au de asemenea, competenta de a solutiona cererile de indreptare a
propriilor hotarari(art.281 C. pr.civ.) si de completare a acestora ( art.2822 C. pr.civ.).

Curtile de apel Tsi extind competenta si asupra altor cauze expres date prin lege in
competenta lor. Asa este ,de pilda, cazul solutionarea cererilor privitoare la inregistrarea
birourilor notariale din raza teritoriala a curtilor respective (art. 18 alin.1 din Legea nr.36/1995).

3 Competenta materiala sau de atributiune a inaltei Curti de Casatie si Justitie

Competenta instantei supreme este determinata de functiile speciale ale unei instante
aflate Tn varful ierarhiei sistemul nostru judiciar. Asa cum este firesc, aceste functii trebuie sa fie
concentrate asupra indrumarii instantelor judecatoresti_pentru aplicarea si interpretarea
corecta a legii in opera de infaptuire a justitiei. Acest lucru se realizeaza pe calea recursului
in interesul legii si a recursului.

Potrivit art.21 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara ,Sectia civila si de
proprietate industriald, Sectia penala, Sectia comerciald si Sectia contencios
administrativ si fiscal ale inaltei Curti de Casatie si Justitie, judeca recursurile impotriva
hotarérilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotéarari, in cazurile prevazute de lege”.

Art.23 al.2 din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara statueaza ca : ,Sectiile
inaltei Curti de Casatie si Justitie solutioneaza si recursurile declarate impotriva
hotararilor nedefinitive sau a actelor judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate
pe nici o alta cale, iar cursul judecatii a fost intrerupt in fata curtilor de apel ,,.

Prin urmare, art.23 alin.2 din Legea 304/2004 privind organizarea judiciara extinde
competenta instantei supreme si asupra recursurilor indreptate impotriva ,actelor judecatoresti
,de orice natura ,. Exercitarea recursului este conditionatd in acest caz de : imposibilitatea
atacarii pe orice cale a actelor judecatoresti respective si de intreruperea cursului judecatii in
fata curtilor de apel.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie are plenitudinea de jurisdictie in materia caii
extraordinare de atac a recursului in interesul legii.

Instanta suprema nu mai are insa competenta de a solutiona si calea de atac a
recursului in anulare, art.4 pct.3 C.proc.civ. fiind abrogat prin dispozitile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.58/2003.

Potrivit art. 4. alin.1 - Curtea Suprema de Justitie judeca: “recursurile declarate
impotriva hotararilor curtilor de apel si a altor hotéarari, in cazurile prevazute de lege”;

Instanta suprema are si o competenta diversa, care este recunoscuta prin prevederile
art.4 pct. 4 C.proc.civ. Potrivit acestei dispozitii procedurale instanta suprema are competente
de a solutiona unele cereri referitoare la realizarea unei bune administrari a justitiei.

In aceasta categorie pot fi incluse urmatoarele categorii de cereri
cererile privitoare la solutionarea conflictelor de competenta dintre doua curti de apel;
cererile privitoare la solutionarea conflictelor de competenta dintre doua tribunale pe
raza teritoriala a unor curti de apel diferite;
cererile privind solutionarea conflictelor de competenta dintre un tribunal si o curte de
apel, dintre o judecatorie si o curte de apel,
cererile privitoare la solutionarea conflictelor de competenta dintre doua judecatorii din
circumscriptia teritoriald a unor tribunale si curti de apel diferite;
cererile privitoare la solutionarea conflictelor de competenta dintre o curte de apel si un
alt organ cu activitate jurisdictionala;
cererile privitoare la stramutarea procesului civil de la o curte de apel la o alta curte de
apel pentru motive de rudenie sau afinitate;
cererile de stramutare a procesului civil intemeiate pe motive de banuiala legitima si de
siguranta publica;

< cererile pentru delegarea altei instante ( art.23 C.proc.civ.).

Exista si alte dispozitii procedurale care atribuie instantei supreme competenta de a
solutiona unele cereri sau céi de atac. Cu titlu exemplificativ enumeram urmatoarele cauze:

- cererile pentru indreptarea propriilor hotaréari;

- contestatiile la titlu, adicd cele in legatura cu intelesul, intinderea si aplicarea
dispozitivului hotararii ce se executa;

- solutionarea cailor extraordinare de atac de retractare ( contestatia in anulare si
revizuirea) exercitate impotriva propriilor lor hotarari;

- recursurile impotriva hotaréarilor pronuntate, in materie disciplinard, de catre sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii ( art.49 alin.2 din Legea 317/2004);

Sectiile instantei supreme sunt acelea care solutioneaza, in raport cu competenta
fiecareia, cererile de stramutare, pentru motivele prevazute in codurile de procedura si
conflictele de competenta, in cazurile prevazute de lege. Ele au insa si competenta de a
solutiona, in temeiul aceluiasi text, si ,orice alte cereri prevazute de lege”.

Inalta Curte de Casatie si Justitie are, in prezent, si competenta de a solutiona unele
cereri in Sectii Unite. Potrivit art.25 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
competenta Sectiilor Unite are ca obiect:

a) judecarea recursurilor in interesul legii;

b) solutionarea Tn conditiile prezentei legi, a sesizarilor privind schimbarea jurisprudentei
Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

c) sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor
inainte de promulgare”.

inaltei Curti de Casatie si Justitie ii revine si un important rol in promovarea si
aplicarea dreptului comunitar. O asemenea atitudine este necesara odata cu _integrarea
Romaniei in Uniunea Europeana, data de la care deciziile Curtii Europene de Justitie au
devenit obligatorii.

O 0 0o 0o 0 oo

7.1.2. Competenta teritoriala a instantelor judecatoresti
Pentru a cunoaste instanta careia trebuie sa ne adresam pentru
solutionarea unei cauze civile concrete este necesar sa stabilim si sub
xR aspect teritorial care dintre instantele judecatoresti de acelasi grad are
caderea de a solutiona o cauza civila.
in acest scop trebuie si recurgem la normele de competenta
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teritorialad. Prin intermediul normelor de competenta teritoriala se realizeaza o delimitare
de atributii pe linie orizontala intre diferitele instante judecatoresti de acelagi grad. lar in
raport de criteriile folosite distingem intre urmatoarele forme de competenta teritoriala:
competenta teritoriala generala;

competenta teritoriala alternativa;

competenta teritoriala exceptionala;

competenta teritoriald conventionala;

YVVVY

¥ Competenta teritoriala generala

Competenta teritoriald generald este acea forma a competentei teritoriale care
instituie regula potrivit careia cererea de chemare in judecata se adreseaza _instantei
din circumscriptia teritoriala in care isi are domiciliul paratul.

Aceasta regula Tsi are originea inca in dreptul roman, de unde a fost preluata ulterior si
de legislatiile procesuale moderne. Jurisconsulti romani au exprimat aceasta regula prin
maxima: Actor sequitur forum rei.

Regula actor sequitur forum rei se fundamenteaza, in primul rand pe o idee de echitate,
aceea ca la initierea procesului nu se stie cine are dreptate, fapt pentru care este firesc ca
reclamantul sa se deplaseze la instanta de la domiciliul paratului. Pe de alta parte, paratul are
de partea sa prezumtia ca nu datoreazad nimic reclamantului.

De principiu normele legale care reglementeaza competenta teritoriald au caracter
dispozitiv, partile putdnd deroga de la ele in mod expres sau tacit. Exista si situatii in care
normele de procedura stabilesc care reguli de competentd au caracter imperativ.

in legislatia noastrd procesuala, regula actor sequitur forum rei este statornicita
in art.5 C.proc.civ.

Competenta teritoriald a instantei de la domiciliul paratului este atrasa numai
daca paratul are domiciliul in tara. in ipoteza in care domiciliul paratului se afla in
strainatate sau domiciliul sau din tara nu este cunoscut competenta va fi instanta de la
resedinta din tarad a acestuia. Pentru ipoteza in care nici resedinta paratului din tara nu
este cunoscuta, art.5 C.proc.civ. stabileste competenta instantei de la domiciliul sau,
resedinta reclamantului.

Norma juridica inscrisa in art.5 C.proc.civ. are valoarea unei norme de drept
comun in materia competentei teritoriale. Toate celelalte forme ale competentei
teritoriale nu constituie decat derogari de la principiul enuntat.

Competenta teritoriala generalad este determinata de _domiciliul pardtului de la
data intentarii cererii de chemare in judecata. Schimbarile ulterioare ale domiciliului sau
resedintei nu pot avea nici un efect asupra competentei determinate initial.

Notiunea de ,, domiciliu” la care se refera art.5 C.proc.civ. semnifica ,domiciliul” pe
care o persoana si |-a stabilit in fapt in localitatea in care traieste si isi desfasoara activitatea
profesionala. O norma particulara in acest sens se regaseste in art.6 C.proc.civ.. Potrivit
acestui text : ,, Cand parétul, in afara de domiciliul sdu, are in chip statornic o indeletnicire
profesionald ori una sau mai multe asezari agricole, comerciale sau industriale, cererea se
poate face si la instanta locului acelor agezari sau indeletniciri, pentru obligatiile patrimoniale si
care sunt nascute sau care urmeaza sa se execute in acel loc”.

Principiul consacrat de art.5 C.proc.civ. este adaptat in mod corespunzator de
legiuitor si pentru actiunile indreptate impotriva persoanelor juridice. in acest sens art.7
alin(1) C.proc.civ. dispune ca cererea impotriva unei persoane juridice de drept privat se
face la instanta sediului ei principal. Potrivit aceluiasi text, cererea poate fi introdusa si
la instanta locului unde persoana juridica de drept privat are reprezentanta, dar numai ,,
pentru obligatiile ce urmeaza a fi executate in acel loc sau care izvorasc din acte
incheiate prin reprezentant sau din fapte savarsite de acesta”

i3 Competenta teritoriala alternativa

Competenta teritoriala alternativa este acea forma a competentei care consacra
dreptul reclamantului de a alege intre doua sau mai multe instante deopotriva
competente.
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Cazurile de competenta teritoriala alternativa sunt precizate in art.9-11 C.proc.civ.
Art.10 C.proc.civ. determina opt cazuri de competenta teritoriala alternativa, situatii
in care, pe langa instanta de la domiciliul paratului, mai sunt competente si alte instante,
in cazul de fata interesand:
6. Tn cererile Tmpotriva unei femei casatorite, care are resedinta obisnuita deosebita de
aceea a sotului, instanta regedintei femeii;*)
7. in cererile facute de ascendenti sau descendenti pentru pensie alimentara, instanta
domiciliului reclamantului;
8. In cererile ce izvorasc dintr-un fapt ilicit, instanta in circumscriptia careia s-a savarsit
acel fapt.

¥ Competenta teritoriala exceptionala sau exclusiva

Competenta teritoriala exceptionala este aceea care determina capacitatea unei
instante judecatoresti de a solutiona in exclusivitate anumite cauze civile.

Situatiile care atrag o competenta teritoriald exceptionala sunt precizate in art. 13-
16 C.proc.civ. Aceste dispozitii procedurale consacrd o competenta teritoriala
exceptionala in actiunile privitoare printre altele in materie de mostenire.

Ratiunea principala a competentei teritoriale exceptionale, statornicite in art.14
C.proc.civ., consta in faptul ca toate operatiile legate de procedura succesorala se
indeplinesc in circumscriptia teritoriald a ultimului domiciliu al defunctului. Norma de
competenta rescrisa in art.14 C.proc.civ. are marele merit de a concentra la o singura
instanta toate actiunile privitoare la o mogtenire.

3 Competenta teritoriala conventionala sau facultativa

Competenta teritoriald conventionala sau facultativa este aceea care confera
partilor posibilitatea de a stabili, prin acordul lor competenta unei anumite instante in
solutionarea unui litigiu concret. in mod obisnuit, alegerea de competenti se produce
inainte de ivirea unui litigiu, adica odata cu incheierea actelor juridice de drept
substantial ( conventiilor), cand printre alte stipulatii se pot insera si clauze privitoare
la instanta comnetenta sa solutioneze eventualele litiaii dintre parti.

Alegerea de competenta este posibila numai daca sunt intrunite urmatoarele
conditii :

- concretizarea in forma scrisa a acordului dintre parti privitoare la alegerea de
competenta;

- determinarea expresa a instantei competente;

- instanta aleasa de parti sa nu fie necompetenta absolut.

Alegerea de competenta se poate face in interesul ambelor parti sau numai in
favoarea uneia dintre ele. Aceasta imprejurare este importanta si in ceea ce priveste
determinarea conditiilor in care se poate reveni asupra alegerii de competenta. Prin
urmare, ori de céte ori alegerea de competenta a fost stabilita in interesul ambelor parti
asupra alegerii facute nu se poate reveni decat printr-un acord bilateral in sens contrar
celui initial.

in cazul in care competenta a fost aleasd in favoarea exclusivd a paratului acesta
poate renunta la beneficiul ei. In ipoteza in care alegerea de competenta a fost ficutd in
interesul reclamantului acesta are posibilitatea de a promova actiunea la instanta aleasa
prin conventie sau la orice alta instanta competenta potrivit legii(art. 5-6 Cod proc.civ. si
art.10 C.proc.civ.).

¥ Competenta absoluta si competenta relativa

Competenta absoluta este consacratd prin norme imperative si de la
care partile nu se pot abate in nici un mod. Dimpotrivda, competenta relativa
este aceea care se intemeiaza pe reguli care nu prescriu norme obligatorii
pentru parti sau pentru instanta. 103




Nerespectarea dispozitiilor legale privitoare la competenta instantelor
Jjudecatoresti atrage dupa sine necompetenta acestora.

Necompetenta absoluta a instantelor judecatoresti prezinta urmatoarele trasaturi:

- poate fi invocata de oricare dintre parti, de procuror si de instanta din oficiu;

- poate fi invocata in orice faza a procesului civil, inclusiv in faza controlului
judiciar;

- partile nu pot deroga in nici un mod de la regulile de competenta absoluta.

Necompetenta relativa prezinta urmatoarele particularitati:

- poate fi invocata numai de partea in favoarea careia a fost creatda acea norma de
competenta;

- poate fi invocata numai in limine litis , respectiv numai prin intimpinare sau cel
mai tarziu la prima zi de infatisare;

- partile pot conveni, expres sau tacit, s& deroge de la normele competentei relative.

Necompetenta este de ordine publica in urmatoarele cazuri:

,»1)- cdnd pricina nu este de competenta instantelor judecatoresti;

2)- cand pricina nu este de competenta unei instante de alt grad;

3)- cand pricina este de competenta unei instante de acelasi grad si partile nu o
potinlatura”.

Dispozitiile art.15 C.proc.civ. se coroboreazd in mod corespunzitor cu cele
statuate in art.19 C.proc.civ., in sensul ca acestea din urma stabilesc cazurile in care
partile nu se pot abate de la regulile competentei teritoriale. in acest sens art.19
C.proc.civ. precizeaza ca pdrtile pot conveni ca ,pricinile privitoare la bunuri sa fie
judecate de alte instante decét acelea care potrivit legii, au competenta teritoriala, afara
de cazurile prevazute de art.13,14,15 si 16”.

Regquli privitoare la caracterul normelor de competenta:

- competenta instantelor judecatoresti fatd de competenta altor organe cu atributii
jurisdictionale - competenta generala - este intotdeauna absoluta;

- competenta materiald sau de atributiune este absolutd, o instantd judecatoreasca
superioara neavand dreptul de a solutiona o cauza data in competenta unei instante de grad
inferior si nici invers;

- competenta teritoriala a instantelor judecatoresti este, in principiu, relativa;

- competenta teritoriald exceptionala are un caracter absolut.

7.1.3. intinderea competentei instantei sesizate. Prorogarea de
competenta

Aa
»

v [ )

38 Intinderea competentei instantei sesizate
Dupa ce instanta a fost sesizatd cu o cerere de chemare in
judecata, care, potrivit legii, este de competenta sa, se pune problema
de a sti care este intinderea acestei competente. Astfel, exista unele situatii in care
necesitatea rezolvarii complete si unitare a pricinii impune instantei sa se pronunte si
asupra apararilor paratului, a incidentelor procedurale ivite in cursul procesului ori a
unor alte cereri, chiar daca, in mod obisnuit acestea nu ar intra in competenta sa. in
vederea stabilirii intinderii competentei instantei sesizate urmeaza a fi aplicate doua
principii.

Primul din ele, consacrat de literatura si practica judiciara, este acela ca
“judecatorul actiunii este si judecatorul exceptiei”, ceea ce inseamna ca instanta
sesizata de reclamant si competenta sa judece cererea sa, se va pronunta si asupra
mijloacelor de aparare a paratului, chiar daca acele mijloace ar cere solutionarea unei
chestiuni prealabile care nu ar intra in competenta sa.

Cel de al doilea principiu este “accesoriul urmeaza soarta principalului”’; instanta

sesizata cu cererea reclamantului este competenta, de reguld, sa se pronunte asupra
tuturor incidentelor privind procedura de judecata, suspendarea si stingerea acesteia
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¥ Prorogarea de competenta

Prorogarea competentei intervine in cazul in care o instanta competenta sa
solutioneze cererea cu care a fost sesizata de catre reclamant devine competentd sa
judece si alte cereri care in mod obignuit nu intré in competenta sa.

Prorogarea competentei poate interveni:
= in temeiul legii (prorogare legala),
= al unei hotarari judecatoresti (prorogare judecatoreasca),
= in temeiul conventiei partilor (prorogare conventionala sau voluntara).

«sProrogarea legala

Prorogarea legala intervine in cazurile expres prevazute de lege, si anume de
art.9, art. 17 si art. 164 C.p.c.

Art.9 stabileste ca, in cazul coparticiparii procesuale pasive, reclamantul poate
introduce cererea la domiciliul oricaruia dintre péaréati. O datd ce una dintre instante a fost
sesizatd, ea devine competenta sa solutioneze litigiul si in raport cu péaratii care domiciliaza in
circumscriptiile altor instante;

Art. 17 prevede ca cererile accesorii gi incidentale sunt in caderea instantei competente
sa judece cererea principala;

Conexitatea, prevazuta de art.164 si 165 c.p.c, presupune existenta a doua sau
mai multe pricini ce se afla inaintea aceleiasi instante sau a unor instante diferite, dar de
acelasi grad, in care sunt aceleasi parti, sau chiar impreuna cu altele, si al caror obiect
sau cauza au intre ele o stransa legatura. Conexarea este posibilda numai daca nu se
incalca normele de ordine publica in materie de competenta.

3 Prorogarea judecatoreasca

Prorogarea judecatoreasca a competentei intervine in temeiul unei hotaréri
judecatoresti, pronuntata in temeiul unui text de lege care indreptateste instanta sa
pronunte o hotarére ce are drept consecinta judecarea unei cereri de o instanta care, in
mod normal, nu ar fi competenta in urmatoarele cazuri:

a) stramutarea pricinilor (art.37- 40 C.pr.civ.).

b) delegarea unei alte instante (art23 c.p.c, in cazul cand, din pricina unor imprejurari
exceptionale, instanta competenta este impiedicata un timp indelungat sa functioneze);

c) administrarea unor dovezi prin comisie rogatorie (art. 169 alin ultim c.p.c.)

d) admiterea recursului si trimiterea spre rejudecare la o alta instanta decat cea care a
judecat fondul, dar de acelasi grad( art. 312 alin. 5 c.p.c)

e) recuzarea tuturor judecatorilor unei instante sau recuzarea mai multor judecatori
astfel incat sa nu se mai poata constitui completul de judecata ( art.33 c.p.c.

osProrogarea conventionala (voluntara)

Prorogarea conventionala a competentei intervine in cazul unei intelegeri a
partilor, in acele situatii in care legea permite partilor sa deroge de la regulile de
competenta pe care le stabileste, deci in cazul competentei teritoriale reglementate de
norme de ordine privata.

Prorogarea conventionald a competentei poate rezulta din inserarea in contractul
incheiat de parti a unei clauze atributive de competenta sau printr-o conventie separata.
Conventia se poate face si verbal, in fata instantei de judecata alese, care va lua act de
intelegerea partilor in incheierea de sedinta.

7.1.4. Necompetenta instantei. Exceptia de necompetenta si conflictele de competenta

In practica existd situatii cand dupa sesizarea instantei de judecatd partile contesta
competenta de solutionare a litigiului de catre instanta deja investita.

Cand se contesta competenta in cursul judecatii, deci Tnainte de a fi fost pronuntata o
hotarare in primé instanta, mijlocul procedural de invocare a necompetentei instantei este
exceptia.
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Exceptia de necompetenta se invocd in mod diferit, in functie de caracterul
absolut sau relativ al competentei, deci dupa cum norma de competenta ce se pretinde
ca a fost incalcata este de ordine publica sau privata.

Exceptia de necompetenta absoluta poate fi invocata de oricare dintre parte, chiar
si de instanta din oficiu, in orice stare a pricinii, chiar si cu ocazia dezbaterii fondului.

Exceptia de necompetentd relativa poate fi invocatd numai de pérat prin
intampinare, sau, daca aceasta nu este obligatorie, pana la primul termen de judecata.

Exceptia de necompetentd este o exceptie de procedura care se solutioneaza
inainte de cercetarea fondului. Aceasta trebuie pusa in mod obligatoriu in discutia
partilor.

Daca instanta respinge exceptia, va pronunta o incheiere interlocutorie care poate
fi atacata de parti odata cu fondul pricinii.

in cazul in care instanta va admite exceptia de necompetenta, va fi obligati s
stabileasca instanta sau organul cu activitate jurisdictionala competent, pronuntand o
sentinta prin care se declind competenta de solutionare a cauzei in favoarea acestuia.

Sentintd de declinare se poate ataca cu recurs in termen de 5 zile de la
pronuntare. Hotararea isi produce efectele de la data raménerii irevocabile a acesteia,
dupa aceasta data, prin grija grefierului care intocmeste o adresa de inaintare, dosarul
urmand a fi trimis de urgenta instantei indicate ca fiind competenta. in cazul in care calea
de atac este exercitatd chiar de partea care a cerut si a obtinut declinarea cauzei, dosarul
poate fi trimis de indata (art. 158 alin.3 si 4), pentru a se evita tergiversarea inutila a
cauzei.

Conflictele de competenta se ivesc in situatiile in care doua sau mai multe
instante judecatoresti sau alte organe cu activitate jurisdictionala se considera
deopotriva competente sa solutioneze o pricina ( conflict pozitiv) sau, dimpotriva, se
considera toate necompetente si isi declina reciproc competenta ( conflict negativ)

Art.21 c.p.c. prevede ca instanta in fata careia s-a ivit conflictul de competenta va
suspenda din oficiu orice altd procedurd si va inainta dosarul instantei in drept sa
hotarasca asupra conflictului.

Conflictele de competenta dintre instantele judecatoresti, pozitive sau negative,
se rezolva pe calea regulatorului de competenta, de catre instanta superioara comuna
instantelor aflate in conflict. Instanta competentad sa judece conflictul de competenta va
hotari in camera de consiliu, fara citarea partilor. Dupa ce va verifica existenta
conflictului de competenta, va stabili instanta competenta. Potrivit art. 22 alin.5 c.p.c.,
hotararea prin care se rezolva conflictul de competenta poate fi atacatd cu recurs, in
termen de 5 zile de la comunicare.

Hotararea prin care s-a pronuntat regulatorul, devenita irevocabila, are putere de
lucru judecat, astfel incat instanta careia i se trimite dosarul este obligata sa solutioneze
pricina.

7.2. Competenta in raport cu legea speciala

> e 7.2.1. Competenta generala
7.21.1. Competenta in materia exercitarii drepturilor si
indatoririlor parintesti

> Conform art. 31 alin (3) din Legea nr. 272/2004 - in cazul

existentei unor neintelegeri intre parinti cu privire la exercitarea
drepturilor si indeplinirea obligatiilor parintesti, instanta judecatoreascd, dupa ascultarea
ambilor parinti, hotaraste potrivit interesului superior al copilului.
> Potrivit art. 42. C. fam. - Instanta judecatoreasca va hotari, odatd cu pronuntarea
divortului, caruia dintre parinti vor fi incredintati copiii minori. Tn acest scop, instanta va asculta
parintii si autoritatea tutelara si, tindnd seama de interesele copiilor, pe care de asemenea ii va
asculta daca au implinit varsta de zece ani, va hotari pentru fiecare dintre copii, daca va fi
incredintat tatalui sau mamei.
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Pentru motive temeinice, copiii pot fi incredintati unor rude ori unor alte persoane, cu
consimtamantul acestora, sau unor institutii de ocrotire.

Totodatd, instanta judecatoreasca va stabili contributia fiecarui parinte la cheltuielile de
crestere, educare, invatatura si pregatire profesionala a copiilor.

Invoiala parintilor privitoare la incredintarea copiilor si la contributia fiecarui parinte la
cheltuielile de crestere, educare, invatatura si pregatire profesionala a acestora va produce
efecte numai daca a fost incuviintata de instanta judecatoreasca.
> Conform art. 43. C. Fam. - Parintele divortat, caruia i s-a incredintat copilul, exercita cu
privire la aceasta drepturile parintesti.

Cand copilul a fost incredintat unei alte persoane sau unei institutii de ocrotire, instanta
judecatoreasca va stabili care dintre parinti va exercita dreptul de a-i administra bunurile si de
a-l reprezenta sau de a-i incuviinta actele. Persoana sau institutia de ocrotire sociala céareia i s-
a Tncredintat copilul va avea fata de acesta numai drepturile si Tndatoririle ce revin parintilor
privitor la persoana copilului. Dispozitiile art. 108 se aplica prin asemanare.

Parintele divortat, caruia nu i s-a incredintat copilul, pastreaza dreptul de a avea legaturi
personale cu acesta, precum si de a veghea la cresterea, educarea, invatatura si pregatirea lui
profesionala.
> Art. 44.din C. Fam - In cazul schimbarii imprejurarilor, la cererea oriciruia dintre
parinti sau a copilului, daca acesta a Tmplinit varsta de paisprezece ani, a autoritatii tutelare sau
a vreunei institutii de ocrotire, instanta judecatoreasca va putea modifica masurile privitoare la
drepturile i obligatiile personale sau patrimoniale intre parintii divortati si copii.

Modificarea masurilor luate potrivit dispozitiilor art. 42 alin. 1 si 2 se va face cu paza cerintelor
prevazute de acele dispozitii.
> Potrivit art. 107. C. Fam. - Copilul minor este intretinut de parintii sai.

Daca minorul are un venit propriu, care nu este indestulator, parintii au obligatia sa
asigure conditiile necesare pentru cresterea, educarea, invatatura si pregatirea sa profesionala.

In caz de neintelegere, intinderea obligatiei de intretinere datorata de parinti minorului,
felul si modalitatile executarii precum si contributia fiecaruia dintre parinti, se vor stabili de
instanta judecatoreasca cu ascultarea autoritatii tutelare.
> Potrivit art. 112 C. Fam. - Instanta judecatoreasca va reda parintelui decazut din
drepturile parintesti exercitiul acestor drepturi, daca au incetat imprejurarile care au dus la
decadere, astfel incéat, prin redarea acestor drepturi, cresterea, educarea, invatatura, pregatirea
profesionala si interesele patrimoniale ale copilului nu mai sunt in primejdie.

Actiunile intemeiate pe dispozitiile codului familiei privind tagada paternitatii,
stabilirea filiatiei, stabilirea numelui, obligatia de intretinere, de crestere si educare etc.,
(exemplu-Art. 63. - Copilul din afara casatoriei a carui filiatie a fost stabilitd prin recunoagtere
sau prin hotarare judecatoreasca are, fata de parinte si rudele acestuia, aceeasi situatie ca si
situatia legala a unui copil din casatorie.

Art. 64. - Copilul din afara casatoriei dobandeste numele de familie al aceluia dintre parinti
fata de care filiatia a fost mai intai stabilita.

In cazul in care filiatia a fost stabilita ulterior si fatda de celalalt parinte, instanta
judecatoreasca va putea da incuviintarea copilului sa poarte numele acestuia din urma.

In cazul in care copilul a fost recunoscut in acelasi timp de ambii parinti, se aplica dispozitiile
art. 62 alin. 2.

Art. 65. - Daca filiatia copilului din afara casatoriei este stabilitd fatd de ambii parinti,
incredintarea lui, precum si contributia parintilor la cheltuielile de crestere, educare, invatatura
si pregatire profesionala, se vor hotari potrivit dispozitiilor art. 42-44 inclusiv, care se aplica prin
asemanare. )

7.2.1.2. Competenta in materia actelor de stare civila
e in aceasta materie competenta apartine serviciilor publice
comunitare de evidenta a persoanei, comandantului navei sau
aeronavei, reprezentantilor diplomatici sau consulari ai Roméniei ori
instantelor judecatoresti.
Conform Legii 119/1996 cu privire la actele de stare civila, cu
modificarile si completarile ulterioare instantelor judecatoresti le revin
competente conform:
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> Art. 10. - In cazul in care ofiterul de stare civila refuzé sa intocmeasca un act sau s
inscrie o mentiune ce intra in atributiile sale, persoana nemultumitd poate sesiza judecatoria in
raza careia domiciliaza.

> Art. 21. -(1) Cand declaratia a fost facuta dupa trecerea unui an de la data nasterii,
intocmirea actului se face in baza hotararii judecatoresti definitive si irevocabile, care trebuie sa
contina toate datele necesare intocmirii actului de nagtere.

(2) Actiunea se introduce la judecatoria Tn a carei raza are domiciliul persoana interesata sau
unde are sediul institutia de ocrotire a copilului. in vederea solutionarii, instanta solicita politiei
verificari pentru stabilirea identitatii, precum si avizul medicului legist cu privire la varsta si sexul
persoanei al carei act de nastere se cere a fi intocmit. Judecarea cauzei se face cu participarea
procurorului.

(3) Dispodzitiile alin. (1) si (2) sunt aplicabile in mod corespunzator si in cazul in care nasterea
unui cetatean roman s-a produs in strainatate, iar declaratia de nastere se face in tara.
> Art. 45. - Inscrierea mentiunii de stabilire a filiatiei pe actul de nastere si, dupa caz, de

casatorie si de deces se face din oficiu sau la cererea celui interesat, pe baza actului de
recunoastere intocmit potrivit legii sau a hotararii judecatoresti definitive si irevocabile. in
situatia Tn care, ulterior, prin hotarare definitiva si irevocabila s-a incuviintat purtarea numelui
de familie al parintelui fatéd de care s-a stabilit filiatia, mentiunea se inscrie si pe actele de
nagtere ale copiilor minori, iar in cazul copiilor majori, numai la cererea acestora.

> Art. 57. -(1) Anularea, completarea sau modificarea actelor de stare civila si a
mentiunilor inscrise pe acestea se poate face numai Tn temeiul unei hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile.

(2) TIn cazul anularii, completarii si modificarii actelor de stare civila, sesizarea instantei
judecatoresti se face de catre persoana interesata, de structurile de stare civila din cadrul
serviciilor publice comunitare locale sau judetene de evidentd a persoanelor ori de catre
parchet. Cererea se solutioneaza de judecatoria in a carei raza teritoriala se afla domiciliul sau
sediul acestora, pe baza verificarilor efectuate de serviciul public comunitar local de evidenta a
persoanelor si a concluziilor procurorului.

(3) Solutionarea cererilor de anulare, completare si modificare a actelor de stare civila
formulate de cetatenii romani cu domiciliul in strainatate si de straini este de competenta
Judecatoriei Sectorului 1 al municipiului Bucuresti.

7.2.1.3. Competenta cu privire la nume
Competente In aceasta materie au presedintele consiliului judetean sau
2 dupd caz primarul general al municipiului Bucuregti, Inspectoratul National
m pentru Evidenta persoanelor ori instantele judecatoresti cum ar fi situatiile
prevazute de:
> Art. 53.(3) Legea nr. 272/2004 - Masurile de protectie speciala a
copilului care a implinit varsta de 14 ani se stabilesc numai cu consimtdmantul acestuia. in
situatia Tn care copilul refuza sa isi dea consimtamantul, masurile de protectie se stabilesc
numai de catre instanta judecatoreasca, care, in situatii temeinic motivate, poate trece peste
refuzul acestuia de a-si exprima consimtamantul fatd de masura propusa.
> Art. 64. C. fam .- Copilul din afara casatoriei dobandeste numele de familie al aceluia
dintre parinti fata de care filiatia a fost mai intai stabilita.
In cazul in care filiatia a fost stabiliti ulterior si fatd de celdlalt parinte, instanta
judecatoreasca va putea da incuviintarea copilului sa poarte numele acestuia din urma.
In cazul in care copilul a fost recunoscut in acelasi timp de ambii parinti, se aplica dispozitiile
art. 62 alin. 2.

7.21.4. Competenta in materia protectiei copilului
pAd Potrivit Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
U ) drepturilor copilului masurile de protectie speciala se stabilesc dupa caz
de catre comisia pentru protectia copilului, de directorul directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului din unitatea
administrativ teritoriala unde se gaseste copilul gasit sau
abandonat sau de instanta judecatoreasca.
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7.3. Competenta materiala
7.3.1. Competenta judecatoriei

Cu titlul de exemplu fata de cele mai sus amintite aratam ca judecatoria are competenta
in materia inregistrarii tardive a nasterii, anularea, modificarea, rectificarea sau
completarea actelor de stare civila, stabilirea si contestarea filiatiei, anularea actelor
notariale si solutionarea plangerilor impotriva incheierii prin care s-a respins cererea de
indeplinire a unui act notarial, desfacerea casatoriei, incredintarea copiilor, stabilire sau
modificare platd pensiei de intretinere, stabilire de drepturi de vizitare a minorului sau
orice alta modalitate de exercitare a drepturilor parintesti si obligatii parintesti, in
cazurile referitoare la tutela si curatela minorului, partajul judiciar, orice alte obligatii
pentru care nu se prevad prin dispozitii legale alte competente.

SPETA
Rectificarea actelor de stare civila se face prin:
a) hotdrare judecitoreasca
b) hotirire a consiliului local
¢) dispozitia sefului serviciului comunitar de evidenta a persoanei

d) prin dispozitia primarului

Subliniati raspunsul corect.

7.3.2. Competenta tribunalului
Tribunalul judeca in prima instanta n afara celor Thainte amintite si:

— > Potrivit art.2 alin 1 lit. g) din codul de procedura civila - cererile
m pentru Tncuviintarea, nulitatea sau desfacerea adoptiei;
> Art. 124.din Legea nr. 272/2004 -(1) “Cauzele prevazute de prezenta
lege privind stabilirea masurilor de protectie speciala sunt de competenta
tribunalului de la domiciliul copilului.

(2) Daca domiciliul copilului nu este cunoscut, competenta revine tribunalului in a carui
circumscriptie teritoriala a fost gasit copilul”.

Ori de cate ori cauza avand ca obiect stabilirea unei masuri de protectie speciala ajunge
in fata instantei, procedura de judecatda se particularizeaza prin cateva reguli speciale,
derogatorii de la dreptul comun, prevazute de art. 124-131 din Legea nr. 272/2004. Le vom
evoca in cele ce urmeaza, precizand ca, desi legiuitorul pare sa aiba in vedere strict numai
cauzele avand ca obiect stabilirea unei masuri de protectie speciald, consideram ca aceleasi
reguli speciale sunt de urmat in cazul in care se solicita instantei modificarea sau incetarea
masurii hotarate pe cale judecatoreasca, precum si atunci cand in exercitarea dreptului conferit
prin art. 57, parintii copilului sau copilul care a implinit varsta de 14 ani, ataca in instanta
masura de protectie speciala instituita, subantelegem de
comisia pentru protectia copilului.
> Legea nr. 273/2004 art. 61. -(1) Instantele judecatoresti romane sunt competente sa
judece cererile prevazute de prezenta lege daca cel putin una dintre parti are domiciliul in
Romania.

(2) Instantele judecatoresti romane sunt exclusiv competente sa judece procesele
privind Tncuviintarea deschiderii procedurii adoptiei interne, incredintarea in vederea adoptiei si
incuviintarea adoptiei daca cel ce urmeaza a fi adoptat are domiciliul in Romania si este
cetatean roman sau strain fara cetatenie.

(3) Cererile prevazute de prezenta lege sunt de competenta tribunalului in a carui raza
teritoriala se afla domiciliul adoptatului. Cauzele pentru judecarea carora nu se poate determina
instanta competenta se judeca de Tribunalul Bucuresti.
> Potrivit art. 142. C. Fam. care face referire si la incapacitatea minorului - Cel care nu
are discernamant pentru a se ingriji de interesele sale, din cauza alienatiei mintale ori debilitatii
mintale, va fi pus sub interdictie. Pot fi pusi sub interdictie si minorii.“Art. 143. - Interdictia poate
fi ceruta de autoritatea tutelara, precum si de toti cei prevazuti in art. 115.
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Art. 144. - Interdictia se pronunta de instanta judecatoreasca, cu concluziile procurorului, i Tsi
produce efectele de la data cand hotararea a ramas definitiva. Incapacitatea celui pus sub
interdictie nu va putea fi opusa unui al treilea decat de la data transcrierii hotararii, afara numai
daca cel de-al treilea a cunoscut interdictia pe alta cale. “ Procedura de punere sub interdictie
este reglementata de Decretul nr. 32/1954.

Potrivit art. 35 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judecatoreasca, tribunalele
de drept comun vor judeca cererile mentionate pana la infiintarea tribunalelor specializate.

Competenta tribunalelor, ca instante de apel, este stabilita in art. 2 pct.2 C. proc. civ..
Potrivit acestui text, tribunalele judeca ,apelurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de judecatorii in prima instanta”.

Potrivit art.2 pct.3 C. proc. civ. tribunalele judeca ,recursurile declarate impotriva
hotararilor pronuntate de judecatorii, care, potrivit legii, nu sunt supuse apelului”.

7.3.3. Competenta curtii de apel este cea aratatd mai sus , cu titlul exemplificativ amintim ca
solutioneza recursurile in cazul divortului, partajelor judiciare, adoptiei, etc.

SPETA
Hotararile Comisiei pentru Protectia Copilului se pot ataca:
a) la presedintele consiliului judetean
b) in contencios administrativ
¢) la tribunal dupi regulile de proceduri previzute de Legea nr. 272/2004

Subliniati raspunsul corect.

O chestiune asupra cdreia exista discutii atat in practica cat si in
doctrind este cea legatd de instituirea tutelei, ca masurd de protectie
alternativa, de céatre instanta de judecatd in cauzele cu minori.

Sub aspect teritorial nu existd dubii privind competenta. Sub
aspect material legislatia actuala (art. 40 alin. 2 din Lege ) cét si parte din
doctring sunt evazive $i mentioneaza doar o sintagmé generica ,instanta
judecdtoreasca” fara a o determina insa. Exista opinii in practica ca sub
aspect material judecétoria ar fi instanta competenta a institui tutela potrivit art. 1 pct. 1 C.p.c..
Potrivit art. 39 din Lege , tutela este definitd de legiuitor ca formd de protectie alternativa alaturi
de alaturi de adoptie si de méasurile alternative. Dacé in cazul adoptiei legiuitorul a instituit
reglementéri speciale prin Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei inclusiv in
privinta instantei competente, in ceea ce priveste tutela legiuitorul a reglementat gi situatiile gi
conditiile in care se poate dispune instituirea tutelei chiar in cuprinsul legii nr. 272/2004 prin art.
40, 41, 42 . Cu toate acestea atunci cand legiuitorul stabileste competenta materiald de
solutionare a cauzelor ce privesc instituirea masurilor speciale de protectie alternativa, in
art.124 face referire expresa doar la cele privind masurile de protectie speciald, respectiv cele
reglementate de art. 55 din Legea 272/2004, altele decét tutela si adopfia, ca masuri de
protectie alternativa. Cum dispozitiile referitoare la competentad sunt de strictd interpretare si
cum legea 272/2004 cuprinde dispozitii exprese in acest sens doar pentru masurile de protectie
speciala nu gi pentru masurile de protectie alternativéd cum este tutela s-a apreciat in doctring si
practica ca judecétoria este instanta competentéd sa solutioneze cererea de instituire a acestei
masuri.

Un argument suplimentar invocat acela ar simetriei. Cu toate ca art. 40 alin. 2 din lege
se referd exclusiv la instituirea tutelei, pentru respectarea simetriei juridice sunt de competenta
Judecatoriei unele masuri ca inlocuirea tutorelui, incetarea tutelei, indepéartarea de la tutela a
tutorelui, etc.

A doua opinie sustine ca tribunalul este instanfa competentd s& solutioneze cauzele
care privesc instituirea tutelei ca méasuré de protectie alternativa in baza art. 124 alin. 2, art. 40
art. 68 alin. 2 din Legea nr. 272/ 2004 intrucét ar trebui sé existe identitate de competenta
pentru toate masurile de protectie fie ca sunt alternative sau speciale, ceea ce a urmdrit
legiuitorul fiind judecarea cu celeritate si cu respectarea anumitor norme de procedura speciale
si derogatorii de la normele generale.
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8. REGULI DE PROCEDURA iN CAUZELE CU MINORI

8.1. Dispozitii generale de procedura
8.1.1. Actele de procedura

Se numeste act de procedura orice act facut in cursul
si in cadrul procesului civil de catre instanta de judecata, de
organele auxiliare ale acesteia, de partile litigante si ceilalti
participanti la proces, in legatura cu activitatea procesuala.

Actele procedurale sunt complexe fintrucat cuprind sau
declanseaza activitatea mai multor participanti. Actul de
procedura este atat operatiunea juridica cat si inscrisul care
constata aceasta operatiune juridica. Distingem urmatoarele reguli

T cu privire la indeplinirea actelor de procedura:

»trebuiesc intocmite in forma scrisa

»trebuie sa relateze in chiar continutul lor ca au fost ndeplinite cu respectarea
cerintelor legale

Forma scrisa este necesara pentru a se putea dovedii mai usor existenta actului si in
acelasi timp asigura conservarea acestuia. De la aceasta regula exista si exceptii:

- cererea de recuzare a judecatorului

- mandatul judiciar

- renuntarea la judecata
o8 Clasificarea actelor de procedura
= Dupa organele sau persoanele care le intocmesc sau de la care emana, actele
procedurale se clasifica in :

a) acte ale partilor — cererea de chemare n judecata, intdmpinarea, exercitarea unei cai
de atac, etc.

b) acte ale instantei — incheierile de sedinta, hotarari judecatoresti, etc.

c) acte ale celorlalti participanti — cererile pentru anularea unei amenzi, facute de
martori sau experti
=  Dupa modul de efectuare sunt :

a) acte procedurale orale — se efectueaza in fata instantei, oral : sustinerile partilor,
depozitiile martorilor; continutul lor se consemneaza in scris

b) acte procedurale scrise — continutul lor trebuie concretizat de la inceput in scris :
incheierile de sedinta, hotararile judecatoresti, etc.
= Dupa continutul lor sunt:

a) acte de procedura care exprima o manifestare de vointa-cererea de chemare in
judecata, cererea reconventionala, intampinarea, renuntarea, etc.

b) acte de procedura care constatda o operatiune procedurala-citatia, dovada de
comunicare, etc.
=  Dupa modul de efectuare se pot clasifica in:

a) acte judiciare, care se indeplinesc in fata instantei-interogatoriul, depozitia de martor,

etc.

b) acte extrajudiciare, care se indeplinesc in cadrul procesului, dar in afara instantei -
expertiza, cercetarea locala, etc.

o3 Principalele acte de procedura

n general, in procesul civil, sunt considerate acte de procedura, cererile, citatiile si
mandatele, procesele verbale, incheierile si hotararile judecatoresti si toate celelalte acte care
se efectueaza in cursul procesului.

Cererile in general — constituie mijlocul prin care o persoana fizica sau juridica
interesata poate solicita in vederea ocrotirii unor drepturi sau interese proprii sau ale
altor persoane. Numeroase si variate, ele pot fi grupate in doua categorii :

- cereri introductive de instantad — cererile care declanseaza activitatea unei instante.
Pot fi facute doar de reclamant.
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- cererile incidente, care se fac dupa ce procesul a inceput, pentru a pune in discutia
partilor noi pretentii sau a largi cadrul dezbaterilor. Pot fi facute atat de reclamant céat si de
parat, precum si de terte persoane care au interes in proces.

Potrivit art. 82 Cod procedura civila, indiferent de categoria din care face parte, o cerere
trebuie sa cuprinda :

a) aratarea instantei careia ii este adresata

b) numele si domiciliul partilor si, daca este cazul, ale reprezentantului lor

c) obiectul cererii (ceea ce se solicita instantei)

d) semnatura.

Din punct de vedere al formei orice cerere trebuie facuta in scris.

In cazul in care cererea este facuta de reprezentantul partii, acesta este obligat sa faca
dovada calitatii sale (procura, delegatie).

8.1.2. Sanctiunile nerespectarii dispozitiilor legale prevazute pentru actele juridice.
Nullta..tlle

Actele de procedura trebuie intocmite sau aduse la indeplinire cu
respectarea anumitor conditi de forma prevazute de lege. In cazul
nerespectarii lor se aplicd anumite sanctiuni pentru persoanele care nu au
tinut seama de acele dispozitii de sanctionare.

Pentru persoane sanctiunile pot fi disciplinare (mustrare,
avertisment) sau pecuniare (amenzi banesti) sau penale (pentru
- savarsirea unor infractiuni : luare de mita, marturie mincinoasa etc.).
Sanctiunile nerespectarii dispozitiilor legale prevazute pentru actele procedurale pot fi:

- nulitatea actului de procedura

- obligatia de a completa sau reface actul de procedura indeplinit cu Tncalcarea
dispozitiilor legale

- obligatia de a despagubi partea vatdmata prin incalcarea actului de procedura

- sanctiuni pecuniare

- sanctiuni disciplinare

- sanctiuni specifice-art., 198, 221, 265 C.pr. civ.

«3 Notiunea de nulitate a actelor procedurale

Nulitatea este sanctiunea care loveste orice act juridic savarsgit fara respectarea

dispozitiilor prevazute de lege pentru validitatea sa, lipsindu-I de eficacitate .

8.1.3. Citarea si comunicarea actelor de procedura

Au menirea sa asigure infaptuirea a doua din principiile de baza ale dreptului procesual
civil: principiul dreptului la aparare si principiul contradictorialitatii. Codul de procedura civila
reglementeaza citarea si comunicarea actelor de procedura civila prin art.85-100.

Potrivit art.85 C. pr. Civ. judecatorul nu poate hotari asupra unei cereri decat dupa
citarea sau infatisarea partilor, afara numai daca legea nu dispune altfel. Art. 107 C.pr. civ.
Prevede ca presedintele va amana judecarea pricinii ori de céate ori constata ca partea care
lipseste nu a fost citata cu respectarea cerintelor prevazute de lege sub sanctiunea nulitatii.

Din cuprinsul acestor doua texte de lege deducem urmatoarele principii:

- judecata Tn procesul civil se face cu citarea partilor afara de cazul cand legea nu
dispune altfel

- Tn procesul civil partile nu sunt obligate sa se infatiseze la judecata

o3 Citatia
- Citarea este actul procedural prin care participantii la judecata sunt
:l ingtiintati cu privire la existenta procesului, a termenelor de judecata si
locului unde se va desfasura judecata.
= = Citarea partilor in orice cauza civila este obligatorie (art. 85 Cod
*@L’\ i\ E(//p procedura civila). Legea prevede ca instanta are obligatia sa verifice daca

partile au fost citate si sa amane judecarea pricinii ori de cate ori constata
ca partea care lipseste nu a fost citatd cu respectarea conditiilor prevazute
de lege, sub pedeapsa nulitatii (art. 107 Cod procedura civila). in unele cazuri citarea partilor
este |dsatd la aprecierea instantei, ca de exemplu in materia asigurarii dovezilor. Prin

112



intermediul citatiei sunt incunostintati de a se prezenta in fata instantei si alti participanti:
martori, experti, traducatori, etc.
s Cuprinsul citatiei

Potrivit art. 28 Cod procedura civila, citatia trebuie emisa in forma scrisa si sa cuprinda
mentiunile legale obligatorii. Citatia este compusa din doua parti:

-citatia propriu zisa

-dovada de inméanare

Citatia propriu-zisa trebuie sa cuprinda o serie de mentiuni, in mod obligatoriu lipsa lor
atragand nulitatea citatiei. Aceste mentiuni sunt :

a)aratarea anului, lunii, zilei si orei de infatisare

b)aratarea instantei si a sediului acesteia

c)parafa sefului instantei si semnatura grefierului.

d)numele domiciliul si calitatea celui citat

Majoritatea mentiunilor pe care trebuie sa le cuprinda procesul verbal de inméanare a
citatiei sunt sanctionate in mod expres cu nulitatea in cazul neindeplinirii & (art. 100 al 3 Cod
procedura civila). Face exceptie indicarea functiei agentului procedural si a fnscrisurilor
comunicate odata cu citatia.

Dovada de inménare semnatd de cel citat sau procesul verbal incheiat de agentul
procedural, in cazul in care cel citat nu a fost gasit, sunt singurele acte cu care se poate face
proba ca procedura de citare a fost indeplinita.
©3 Persoanele carora li se inmaneaza citatia sunt prevazute de art. 87 Cpc.
os Inmanarea citatiei (art. 90-98 Cod procedura civila).

Avand in vedere dificultatea situatiei in care s-ar putea gasi cel citat. Comunicarea
citatiei si a celorlalte acte procedurale se face:

-prin agentii procedurali ai instantei sau prin orice alt salariat al acesteia

-prin agenti sau salariati ai altor instante, Tn ale caror circumscriptii se afla cel caruia i se
comunica actul

Daca totusi comunicarea nu se poate face in modalitatile aratate mai sus, se va face:

-prin posta, cu scrisoare recomandata, cu confirmare de primire

-prin alte mijloace care asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii
acestuia. In acest caz nu este suficientd confirmarea ca s-a fiacut transmiterea prin fax, telex,
etc., ci este necesar ca la dosar sa existe confirmarea primirii actului de catre destinatar.

Tmpreuné cu citatia, se comunica partilor, atunci cand este cazul, si acte de procedura,
cum ar fi: copie de pe cererea de chemare in judecata si inscrisurile care o insotesc, cererea
modificata de catre reclamant la prima zi de infatisare, copie de pe hotarare, cand aceasta este
necesara pentru curgerea termenului de exercitare a unei cai de atac ordinare.

Cu privire la modul unde trebuie inméanata citatia, art. 90 Cod procedura civila stabileste
regula ca atat inmanarea citatiei cat si comunicarea celorlalte acte de procedura se face la
domiciliul sau resedinta celui citat.

In acelasi articol sunt reglementate si unele derogari pentru cazurile cand cel citat nu se
afla la domiciliul sau sau la resedinta sa.

Art. 92 Cod procedura civila se ocupa de modul cum trebuie sa procedeze agentul
pentru a Tnména citatia celui in cauza. Se disting trei situatii .

In afard de reglementarea generald ficutd prin art. 92, Codul de procedurd civila
reglementeaza si unele cazuri speciale privind modul de citare a unor anume categorii de
persoane.

Exemplu: citarea persoanei care participa in proces prin reprezentant. Persoanele
incapabile vor fi citate prin reprezentantii lor legali, potrivit art. 86 pct. 6 Cod procedura civila. Tn
cazul in care persoanei incapabile nu i s-a numit un reprezentant si exista urgenta, la cererea
partii interesate se va numi un curator special care sa o reprezinte pana la numirea
reprezentantului sdu legal. Intr-un asemenea caz, citarea se face prin acest curator, potrivit art.
44 si 98 pct. 6 al 2 Cod procedura civila.

Tot printr-un curator special vor fi citati si mostenitorii care preiau pozitia procesuala a
autorului lor pana la intervenirea lor in proces (art. 87 Cod procedura civila).

In cazul in care una dintre parti participa la proces printr-un reprezentant conventional,
aceasta poate cere ca actele de procedurd, inclusiv citarea sa se faca la domiciliul
reprezentantului.
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3)citarea persoanelor care se afla in strainatate. Membrii corpului diplomatic si oficiilor
consulare romane, cetateni romani, trimisi ca functionari in organizatii internationale, precum si
membrii lor de familie vor fi citati prin Ministerul Afacerilor Externe.

Ceilalti cetateni roméani aflati in strainatate in interes de serviciu, vor fi citati prin
organele centrale care i-au trimis sau in subordinea carora se afla cei care i-au trimis.
Persoanele aflate in strainatate in orice alte ocazii, daca au domiciliul sau resedinta cunoscuta
si, prin tratate ori conventii internationale nu se prevede o altd procedura, vor fi citate la
aceasta adresa, printr-o scrisoare recomandatad. Recipisa de primire a scrisorii la posta este
dovada de inménare.

Daca aceste persoane au in tara un mandatar cunoscut, va fi citat si acesta (art. 87 pct.
8 Cod procedura civila).

«3 Citarea persoanelor care nu au domiciliu cunoscut

Persoanele care nu au domiciliu cunoscut vor fi citate prin publicitate .

Procedura citarii prin publicitate se face la cererea reclamantului care trebuie sa
invedereze instantei ca a facut tot ce i-a statin putinta pentru a afla domiciliul paratului .
©8 Locul citarii

Inméanarea citatiei si a tuturor actelor de procedurd se face la
domiciliul sau resedinta celui citat, sau oriunde cand cel citat primeste citatia,
asa cum prevede art. 90 Cod procedura civila.

Inmanarea citatiilor si a tuturor actelor de procedurd, in cazurile
prevazute de art. 87 pct. 1,2,3,5,7 precum gi cele prevazute de art. 90 al
3,4,5 si 6, atunci cand actul urmeaza a fi inmanat unui avocat sau notar
public , se poate face functionarului sau persoanei insarcinate cu primirea corespondentei, care
si-a aratat clar numele si prenumele, calitatea, si a semnat dovada (art. 91 Cod procedura
civilda). Nu este necesara aplicarea stampilei. Citatia si celelalte acte de procedura se
fnmaneaza personal celui citat, care va semna dovada de primire. (art. 92 Cod procedura
civila).

Daca cel citat, este gasit la domiciliu, dar refuza sa primeasca citatia sau, primind-o, nu
vrea ori nu poate sa semneze dovada de primire, agentul ii va |dsa citatia sau, in cazul
refuzului de primire, o va afisa pe usa locuintei acestuia, incheind despre acestea proces-
verbal. Daca exista mentiunea ca s-a comunicat actul prin afisare, dar nu se arata la ce adresa
s-a facut afigarea, si nici motivele pentru care s-a procedat in acest mod, comunicarea este
lovita de nulitate.

Daca cel citat nu este gasit la domiciliu, agentul va inméana citatia unei persoane din
familie, sau in lipsa acesteia, oricarei persoane care locuieste cu cel citat, cu exceptia
persoanelor sub 14 ani sau a persoanelor lipsite de judecata. Persoana care primeste citatia va
semna dovada de primire. Daca aceste persoane nu vor sau nu pot sa semneze, agentul le
lasa citatia si incheie proces verbal.

Daca persoanele respective nu vor s primeasca citatia sau agentul nu gaseste pe
nimeni la domiciliul celui citat, va afiga citatia pe usa celui citat si incheie proces verbal. Simpla
mentiune facutd Tn procesul verbal ca s-a afisat citatia pe usa locuintei, fara a se arata si
apartamentul, face ca, in cazul imobilelor cu mai multe etaje si apartamente, procedura de
citare sa fie considerata nula, deoarece nu se poate verifica daca afisarea s-a facut pe usa
locuintei proprii celui citat.

Daca cel citat locuieste la hotel, sau intr-o cladire cu mai multe apartamente si nu este
indicat numarul camerei sau apartamentului, agentul va inméana citatia administratorului sau
portarului sau celui care in mod obisnuit il inlocuieste, sau daca acestia refuza sa o primeasca,
va afiga citatia pe usa principala a cladirii si va incheia proces verbal.

In cazul persoanelor juridice, procedura de citare, si nici comunicarea altor acte de
procedura nu este posibila prin afisare, cu exceptia cazurilor in care se refuza primirea sau
daca se constata la doua termene consecutive, lipsa oricaror persoane la sediul acestora (art.
92/1 Cod procedura civild).

Proba indeplinirii procedurii de citare se face numai cu dovada de primire sau procesul verbal,
nefiind posibile alte probe. Dovezile de inmanare trebuie sa existe la dosar
in ce priveste procedura de citare a partilor cu domiciliul in strainatate, trebuie
@ respectate prevederile Legii nr. 189/2003 privind asistenta juridica internationala in
7\ materie civila si comerciala, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de
&
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Regulamentul (CE) Nr. 1348/2000 a Consiliului din 29.05.2000 referitor la remiterea actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civila si comerciala (Regulamentul European de Notificare).

s Darea si luarea termenuluiin cunostinta

In principiu, comunicarea actelor de procedura se face la domiciliul sau resedinta celui
citat. De la acest principiu art.153 Cod procedura civila, face urmatoarea derogare: "Partea
care a fost prezenta la infatisare ea insadsi sau prin mandatar nu va mai fi citatd in tot
cursul instantei, fiind presupus ca cunoaste termenul urmétor .

Art.153 prevede insa si 3 cazuri exceptii in care luarea termenului in cunostintad nu
opereaza fiind necesara o noua citare. Aceste cazuri sunt:

a. cazul redeschiderii judecatii dupa ce a fost suspendata sau amaénata fara termen;
art.155 si 245 Cod procedura civila

b. cazul repunerii cauzei pe rol dupa inchiderea dezbaterilor art.151 Cpc.

c. cazul in care s-a incuviintat chemarea partii la interogator .

Termenele care au fost date in cunostinta partilor sau pentru care au fost emise citatiile
nu pot fi preschimbate decat printr-o noua citare a partilor si numai pentru motive temeinice —
art. 153 al.3 Cpc.

8 Preschimbarea termenului

Se poate face numai pentru motive temeinice si cu citarea partilor, in termen scurt, in
camera de consiliu. Preschimbarea termenului se face de catre completul de judecata, daca
procesul a Tnceput, iar daca nu a avut loc nici o sedinta de judecata, cererea va fi solutionata
de catre presedintele instantei, vicepresedintele, presedintele de sectie sau judecatorul care il
inlocuieste.
©3 Termen in care trebuie inménata citatia

Potrivit art.89 Cpc citatia va fi Tnmanata sub pedeapsa nulitatii partii cu cel putin 5
zZile Tnaintea termenului de judecata. Daca partea, personal sau prin mandatar, se infatiseaza,
orice viciu de procedurd se acopera. In acest caz partea are dreptul s& ceard amanarea daca
nu i s-a inménat citatia in termen, imprejurare care se va consemna in incheierea de sedinta.
Citarea prin publicitate se face prin afisarea citatiei la usa instantei cu cel putin 15 zile
inaintea termenului de judecata. In pricinile urgente acest termen poate fi scurtat pana la 5
zile -art. 95 al.2 si 3.

Nerespectarea acestui termen este asa dupa cum prevede textul sub sanctiunea
nulitatii.

Alte dispozitii legale privind procedura citarii. Potrivit art.97 din Codul de procedura
civila , actele de procedura nu pot fi indeplinite in zilele de sarbatoare legala decat in cazuri
grabnice si cu incuviintarea prealabild a pregedintelui instantei.

3 Mandatul de aducere

Este un act de procedura prin care instanta de judecata cere organului de stat (politia)
sa aduca inaintea sa pe martori sau experti care refuza sa se prezinte in urma citarii
obisnuite .

3 Comunicarea actelor de procedura

Codul de procedura civila prevede necesitatea comunicarii urmatoarelor acte de
procedura:

a.copiile de pe cererile depuse in fata instantei

b.copiile de pe inscrisurile depuse drept mijloc de proba

c.interogatoriu pentru persoanele juridice .

d.copiile de pe hotaréarile judecatoresti .

e.incunostiintarea debitorului prin somatie sau comandament ca s-a pornit Tmpotriva
sa o executare silita.

8.1.4. Termenele procesuale
©3 Notiune

Prin termene in sens procesual se intelege durata de timp
stabilita de lege sau de judecator inlauntrul caruia trebuie indeplinit
ori dimpotriva este oprit a face un anumit act de procedura .
©3 Rolul si importanta

Termenele procedurale au rolul de a stimula partile in
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valorificarea drepturilor lor procesuale (propunerea probelor , exercitarea cailor de atac, etc),
de asemenea, de a sanctiuona intarzierii care ar da nastere la incertitudini in desfagurarea
normala a procesului.

3 Suspendarea si intreruperea termenelor de procedura

Suspendarea si intreruperea termenelor de procedura sunt cauzele legale de modificare
a cursului termenului de procedura.

Supendarea termenului de procedura presupune oprirea curgerii acestuia pe
durata existentei unor situatii limitativ prevazute de lege, la sfarsitul cirora termenul isi
reia cursul. In calculul termenului se socotesc doud perioade cea care se scurge pana la
aparitia cauzei de suspendare gi cea care urmeaza incetarii acesteia.

Termenele procesuale pot fi suspendate ca de exemplu:

-potrivit art.250 cursul perimarii este suspendat pe toatd perioada cat dureaza
imprejurarile datoritd carora partile sunt puse in situatia de a nu mai putea continua judecata.

intreruperea termenelor de procedurd are ca efect inlaturarea perioadei
consumate inainte de ivirea cauzei de intrerupere, iar dupa incetarea acesteia incepe sa
curga un nou termencu aceeasi durata cu cea a terenului initial.

Termenele pot fi intrerupte in urmatoarele cazuri:

a.cand partea care trebuia sa faca actul de procedura au mandatarul sau moare inainte
de expirarea termenului Tn acest caz dupa cum se precizeaza in materialul recursului - art.301-
termenul se intrerupe si incepe sa curga din nou dupa ce se face o noua comunicare pe
numele mostenitorilor.

b.cand partea a fost impiedicata sa indeplineasca actul de procedura in termen datorita
unor Tmprejurari mai presus de vointa sa (forta majora) in acest caz actul se va indeplini in
termen de 15 zile de la incetarea impiedicarii —art.103 al.2.

«38 Calcularea termenelor procesuale

Potrivit art.101 termenul procesual se calculeaza pe ani, luni, zile si an.

Termenele fixate pe ani, luni sau saptamani se sfargesc in ziua anului, lunii sau
saptamanii, corespunzator zilei de plecare, adica zilei in care termenul a inceput sa curga.
Termenul de 1 luna care a inceput in aceeasi zi se sfarseste la 10 februarie, iar cel de 1
saptamana inceput in ziua de luni se sfarseste in saptamana urmatoare in aceeasi zi.

O situatie aparte o comporta termenele statornicite pe luni care Tncep sa curga de la 29,
30 sau 31 a unei luni si care se sfarseste intr-o lun& care nu au o asemenea zi. in asemenea
cazuri termenul se socoteste implinit in ultima zi a acelei luni, se excepteaza termenul de 1
luna inceput la 31 ianuarie si sfarsit la 28,29 februarie- art. 101 al 4.

Termenele fixat pe zile se socotesc intotdeauna pe zile libere in calculul termenului
neintrand nici ziua cand a inceput nici ziua cand s-a sfarsit termenul — art.101 al.1.

Termenul de 5 zile pentru declararea recursului in materie de ordonanta presedintiala,
daca partii i s-a facut comunicarea pe 1 iulie, ea poate depune recursul si in ziua de 7 iulie
deoarece in calculul termenului nu intra nici ziua in care i s-a facut comunicarea nici ziua in
care se sfarseste termenul.

In ceea ce priveste termenul stabilit pe ore reprezintd o situatie simpl& si nu comporta
nici o discutie aparte, subliniem in legatura cu aceste termene dispozitiile cuprinse in alin.2
art.101 Cpc care prevad ca termenele statornicite pe ore incep sa curga de la miezul noptii zilei
urmatoare .

In leg&tura cu calcularea termenelor procesuale se pune problema termenului care se
sfargeste intr-o zi de sarbatoare legala sau cand serviciul este suspendat. Potrivit art.101 al.
ultim Cpc in acest caz termenul se va prelungi pana la sfarsitul primei zile de lucru urmatoare.

Aceasta dispozitie este de aplicare generala in sensul ca se refera de o parte la toate
termenele fixate pe ani, luni , zile sau ore. Data de la care incep sa curga termenele
procesuale

In aceasta privintd, art.102 Cpc pevede c& ,termenele incep sa curgd de la data
comunicarii actului,,. In cazul in care legea prevede in mod expres un alt moment se va lua
ca punct de plecare a termenului faptul precizat. Asa de exemplu, in materia conflictului de
competentd, a ordonantei presedintiale date cu citarea partii sau in cazul perimarii se prevede
in mod expres ca termenul de recurs curge de la pronuntarea hotararii.
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In alte cazuri legea stabileste ca punct de plecare a termenelor data afisarii anumitor
acte: in materia executarii silite — art.504 Cpc prevede ca vanzarea de imobile nu se poate face
decat dupa 5 zile din ziua fisarii ultimelor afipte ( publicatii).

Punctul de implinire este acela Tn care termenul isi produce efectul incetand
posibilitatea de a mai exercita dreptul in vederea caruia termenul a fost acordat, sau nascandu-
se dreptul de a indeplinii anumite acte de procedura.

s Sanctiunea nerespectarii termenelor procesuale

Nerespectarea termenelor procesuale atrage dupad caz sanctiunea decaderii, perimarii,
prescriptiei sau a nulitatii actului. Alte sanctiuni aplicabile. Sunt si cele disciplinare sau cele
pecuniare.

= Decaderea

Potrivit art.103 al.1 Cpc ,Neexercitarea oricarei cai de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea afara de cazul cand
legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-o imprejurare
mai presus de vointa ei”. Decaderea este o sanctiune procedurald care consta in pierderea
dreptului privitor la declansarea unei cai de atac sau la indeplinirea unui act de procedura ce nu
a fost exercitat in termenul prevazut de lege.

Invocarea decaderii se face pe cale de exceptie in cursul judecatii. Daca partea face
dovada celor dispuse de art.103, termenul de decadere se intrerupe incepand sa curga un nou
termen. Acesta se face prin cererea de repunere in termen si se solicita de partea interesata
instantei care are competenta sa verifice respectarea termenului respectiv.

Decaderea lipseste actul de procedura de efecte in ce priveste functia sa procedurala.
Daca actul cuprinde manifestari de vointa, declaratii sau constatari de fapt, acestea asi vor
produce efectele.

= Nulitatea

Nerespectarea termenului poate atrage si nulitatea actului. Astfel cand legea impune ca
un act sa fie indeplinit intr-un anumit interval de timp-cazul termenului imperativ- a inteles pe de
o parte sa sanctioneze partea pentru neglijentd dacad nu respecta termenul impus prin
decaderea din dreptul de a mai putea face actul iar pe de altd parte sa lipseasca actul de
efectele sale juridice daca acesta a fost totusi facut. De exemplu recursul facut peste termenul
legal atrage sanctiunea respingerii lui ca tardiv introdus.

- Perimarea

Perimarea reprezintda santiunea ce intervine in cazul nerespectarii cerintei de
continuitate si celeritate a procesului civil. Art. 248 Cpc stabileste ca orice cerere de chemare in
judecata, cale de atac ordinara sau extraordinard se perima de drept chiar impotriva
incapabililor, daca a ramas in nelucrare din vina parii timp de 1 an. In materie comerciala
termenul este de 6 luni.

Partea nu se socoteste in culpa daca actul de procedura trebuia indeplinit din oficiu.

Cursul perimarii se suspenda pe timpul cat dainuieste suspendarea cauzei pronuntata
de instantain cazurile prevazute de art. 244 Cpc precum i in alte cazuri stabilite de lege, daca
suspendarea nu se datoreaza lipsei de staruinta a partii.

=  Prescritia
Este o santiune de drept material, prin care se pierde dreptul la actiune ca urmare a
neexercitarii in cadrul termenului de prescriptie.

=  Santiuni diciplinare

Pentru nerespectarea termenelor procedurale pot fi aplicate si santiuni disciplinare
judecatorului sau personalului auxiliar de specialitate. Acestuia din urma fii pot fi aplicate si
sanctiuni pecuniare altele decat cele prevazute de codul muncii printre acestea numarandu-se
cele prevazute de codul civil pe care le vom aborda in continuare.
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8.1.5. Amenzile judecatoresti, despagubirile civile si cheltuielile de judecata

8 Amenzile judecatoresti si despagubirile civile

sa aplice in anumite situatii sanctiunea cu caracter pecuniar. Despagubirile civile pot fi
acordate cand cel care cu rea intentie a pricinuit amanarea judecarii sau executarii silite , la
cerea partii interesate de catre instanta de judecata.

Aplicarea amenzii se face de catre instanta prin incheiere executorie care se comunica
celui obligat daci mé&sura a fost dipud in lipsa acestuia.impotriva masurii, in termen de 15 zile
se poate formula cerere de reexaminare prin care se solicita revenirea asupra masurii aplicate
si exonerarea sau reducerea amenzii sau despdagubirii. Instanta se pronunta asupra cererii de
reexaminare prin incheiere irevocabild, datd in camera de consiliu si pronuntata in sedinta
publica.

3 Cheltuielile de judecata

Art.274 prevede ca partea care cade in pretentii va fi obligata la cerere sa plateasca
cheltuieli de judecata. Reclamantul poate pretinde si obtine de la péréat cheltuieli de judecata
numai daca i se admite actiunea in caz contrat el va fi obligat sa plateasca cheltuielile pe care
le-a pricinuit paratului prin actiunea sa.

Asa cum rezultd din art.274 in cuprinsul cheltuielilor de judecata intra taxa de timbru,
plata expertilor,despagubirile martorilor, onorariul avocatilor.

Taxa de timbru se plateste de regula de catre reclamant ea poate fi platita si de catre
parat atunci cand introduce o cerere reconventionala sau exercita o cale de atac.

Plata expertilor reprezinta onorariul fixat de catre instantd pentru munca pe care
acestia o depun in vederea lamuririi cauzei.

Despagubirile martorilor reprezinta cheltuielile avansate de partea care a propus, cu
transportul, precum si plata zilelor pierdute, onorariile avocatilor reprezinta retributia muncii
avocatilor de catre partea care ii angajaza pentru sustinerea apararii sale .

Alte cheltuieli de exemplu: costul deplasarii instantei la fata locului, deplasarea partilor
in vederea judecatii, procurarea diferitelor acte etc.

In Codul de proceduré civil& g&sim reglementate cateva situatii speciale astfel, art.275
Cpc reglementeaza situatia in care paratul nu poate fi obligat la plata cheltuielilor de
judecata. Textul prevede ca paratul care a recunoscut la prima zi de infatisare pretentiile
reclamantului nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata afara numai daca a fost
pus in fintarziere &nainte de chemarea in judecatd. Aceasta dispozitie se intemeiaza pe
ideea de culpa procesuala a reclamantului care nu a folosit Tnaintea deschiderii procesului
somatia sau notificarea catre parat.

O alta situatie speciala este aceea a compensarii cheltuielilor de judecats,
reglementata de art.276 Cpc. Textul contine 2 ipoteze :

a. situatia cand pretentiile care formeaza obligatia actiunii au fost admise numai in
parte.

b. situatia cand au fost admise cererile ambelor parti compensarea cheltuielilor poate fi
totala cand cheltuielile raméan in sarcina fiecaruia din partile care le-a suportat si partiala cand
una din parti are dreptul la restituirea numai in parte a cheltuielilor suportate.

Ultima situatie specialda se referd la stabilirea cheltuielilor de judecatd in cauza
coparticiparii procesuale. Intr-un asemenea caz art.277 prevede ca stabilirea cheltuielilor de
judecata se face in mod legal proportional sau solidar Tn raport de pozitia din proces.

8.2. Procedura inaintea primei instante

Conform dispozitilor art. 109 Cpc oricine pretinde un drept Tmpotriva unei persoane
trebuie sa faca o cerere indreptata inaintea instantei competente. In cazurile anume prevazute
de lege sesizarea instantei competente se face numai dupa indeplinirea unei proceduri
prealabile, in conditii stabilite de lege. Dovada indeplinirii procedurii prealabile se ataseaza
cereri de chemare in judecata.
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8.2.1. Cererea de chemare in judecata

Reprezinta actul procesual prin care reclamantul isi formuleaza pretentile Tmpotriva
paratului si cu care sesizeaza instanta de judecata in vederea solutionarii conflictului ivit.
Potrivit art. 112 Cod procedura civila, ea trebuie sa cuprinda :

1) numele, domiciliul sau resedinta partilor. Aceasta este necesar pentru identificarea
lor si pentru faptul de a se sti unde trebuie indeplinite actele de procedura;

2) calitatea juridica in care partile stau in judecata;

3) obiectul cererii si valoarea lui, dupa pretuirea reclamantului atunci cand aceasta este
posibila. Obiectul cererii 1 constituie pretentiile reclamantului fatd de parat si poate fi: o0 suma
de bani, restituirea unui bun, anularea unui contract, etc. Este necesar ca obiectul pricinii sa fie
determinat in bani, cand este posibil. Acest lucru este necesar pentru:

a) fixarea limitelor procesului

b) constituirea unui element necesar al dispozitivului hotararii

c) se poate face individualizarea actiunii

d) determinarea in anumite cazuri a competentei materiale si teritoriale a instantei.

Determinarea obiectului cererii gi evaluarea Iui prezintd importantd si pentru
determinarea taxelor de timbru si a stabilirii cheltuielilor de judecata. Obiectul cererii trebuie sa
fie licit si posibil.

4)aratarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza cererea. Aratarea
motivelor de fapt consta in relatarea succinta a faptelor din care reclamantul isi deduce
pretentiile fata de parat. Motivele de drept cuprind indicarea de catre reclamant a temeiului
juridic pe care isi bazeaza pretentiile.

5)aratarea dovezilor pe care se sprijina fiecare capat de cerere. Indicarea mijloacelor cu
care reclamantul tinde sa-si dovedeasca pretentiile sale este necesar pentru cunoagterea de
catre instantd a faptelor care au generat conflictul. Pe de altd parte, indicarea de catre
reclamant a dovezilor este necesara si pentru a da posibilitatea paratului sa-si pregateasca
apararea. In acest sens, reclamantul va trebui sa al&ture la cerere copii certificate de pe
inscrisurile de care intelege sa se serveasca, in atatea exemplare céti parati sunt in proces, si

cate o copie pentru instanta.

6)semnatura- ultima conditie impusa de art. 112 Cod procedura
civila este semnatura reclamantului, care reprezintd acordul
reclamantului la cuprinsul cererii

¥  Sanctiunile neindeplinirii conditiilor prevazute de art. 112
Cod procedura civila

Cand se face cercetarea elementelor pe care trebuie sa le cuprinda cererea de
chemare in judecata, va trebui sa se faca distinctia intre elementele esentiale ale cererii, fata
de alte mentiuni mai putin importante. Potrivit art. 113 Cod procedura civila sunt considerate
elemente esentiale numele partilor, obiectul si semnatura, lipsa acestora fiind sanctionata cu
nulitatea actiunii.

Sub aspectul aplicarii sanctiunii Tn cazul lipsei elementelor mentionate mai sus, textul
art. 133 Cod procedura civila face urmatoarea distinctie :

a) lipsa numelui partilor si a obiectului cererii este sanctionata cu nulitatea cererii, fara a
mai intra in cercetarea fondului. Instanta nu va putea acorda Th asemenea cazuri un termen in
vederea completarii unor asemenea lipsuri.

b) lipsa semnaturii va atrage nulitatea cererii numai daca nu a fost complinita in tot
cursul judecatii. Potrivit art. 133 al 2 Cod procedura civila, reclamantul va putea suplini aceasta
lipsa in unul din urmatoarele doua moduri: daca este prezent in gedinta in care lipsa semnaturii
a fost invocata , va semna cererea, iar in cazul in care reclamantul lipseste la aceasta sedinta,
instanta va amana dezbaterea si-l va invita pe reclamant sa semneze cererea, cel mai tarziu
pana la termenul urmator.

Daca din cuprinsul cererii de chemare in judecata lipsesc celelalte elemente, cum sunt
aratarea domiciliului partilor, calitatea lor juridica, atunci cand nu stau in nume propriu, motivele
de fapt si de drept ori aratarea dovezilor, reclamantul va putea cere instantei de judecata un
termen pentru intregirea sau modificarea cererii. Daca pana la acest termen reclamantul nu
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completeaza lipsurile cererii sale, se va aplica sanctiunea corespunzatoare fiecarei lipse in
parte. Astfel :

a)neindicarea domiciliului partilor nu produce nici o consecinta in afara de cazul n care
pentru una dintre parti s-a produs prin acest fapt o vatamare. Asa de exemplu, daca in cererea
de chemare in judecata nu s-a indicat domiciliul exact al paratului, dar acesta a putut totusi sa
fie citat, neregularitatea se acopera si nu atrage o sanctiune cu privire la valabilitatea cererii.

b)constatarea lipsei calitatii juridice procesuale a partilor va fi sanctionata cu anularea
cererii.

c)nearatarea motivelor de fapt si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza cererea de
chemare n judecata duce la decaderea acestuia din dreptul de a le mai putea invoca in cursul
instantei. La prima zi de infatisare instanta, la cerere, va putea acorda un nou termen de
judecata pentru completarea acestor lipsuri.

d)neindicarea dovezilor in cursul cererii de chemare in judecata va duce, de asemenea,
la decaderea reclamantului din dreptul de a le mai putea propune in afara de cazul in care
instanta, apreciind , 1i va acorda reclamantului, la prima zi de infatisare, un termen in acest
sens sau cand necesitatea administrarii unor probe rezulta din dezbateri si partea interesata nu
o putea prevedea.

La cererea de chemare in judecata se vor alatura atatea copii de pe cerere cati parati
sunt. Daca mai multi parati au un singur reprezentant sau daca paratul are mai multe calitati
juridice, se va comunica o singurd copie de pe actiune si de pe inscrisuri gi se va inméana o
singura citatie.

Art.114 Cpc prevede ca la primirea cererii de chemare in judecata presedintele sau
judecatorul care 1l inlocuieste va verifica daca aceasta intruneste cerintele prevazute de lege.
Cand este cazul, reclamantului i se pune in vedere sa completeze sau sa modifice cererea si
sa depuna, potrivit alin. 2 art.112 si art 113, cererea si copii certificate de pe toate inscrisurile
pe care isi intemeiaza cererea. Reclamantul va completa cererea de indata. Atunci cand
completarea nu este posibild, cererea se va inregistra si i se va acorda reclamantului un termen
scurt. In cazul in care cererea a fost primita prin posta, reclamantului i se vor comunica in scris
lipsurile ei, cu mentiunea ca, pana la termenul acordat, urmeaza sa faca completarile sau
modificarile necesare.

Acordarea termenului potrivit alin. 2 se face, in toate cazurile, cu mentiunea ca
neindeplinirea in acest termen a obligatiilor privind completarea sau modificarea cererii poate
atrage suspendarea judecatii potrivit dipozitiilor art.155 ind.1Cpc.

Daca obligatiile privind completarea sau modificarea cererii nu sunt indeplinite n
termenul prevazut la alin. 2, suspendarea judecati se pronuntd prin incheiere potrivit
dispozitiilor 339 Cpc.

In procesele in care, sunt mai multi reclamanti sau paréti, presedintele instantei, tinand
cont de numarul foarte mare al acestora, de necesitatea de a asigura desfasurarea normala a
activitatii de judecata, cu respectarea drepturilor i intereselor legitime ale partilor, va putea
dispune reprezentarea lor prin mandatar si indeplinirea procedurii de comunicare a actelor
procesuale numai pe numele mandatarului, la domiciliul sau sediul acestuia. Reprezentarea se
va face, dupa caz, prin unul sau mai multi mandatari, persoane fizice sau persoane juridice,
dispozitiile art. 68 si art. 114 ind. 1 Cpc fiind aplicabile in mod corespunzator.

Presedintele, de indatd ce constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege
pentru cererea de chemare in judecata, fixeaza termenul de judecata pe care, sub semnatura,
il da in cunostintd reclamantului prezent sau reprezentantului acestuia. Celelalte parti vor fi
citate potrivit legii.

Termenul de judecata va fi stabilit astfel incat de la data primirii citatiei paratul sa aiba la
dispozitie cel putin 15 zile pentru a-si pregati apararea, iar in procesele urgente, cel putin 5 zile.

Daca paratul locuieste in strainatate, presedintele va putea fixa un termen mai
indelungat. Prin citatie paratul va fi informat ca are obligatia de a-si alege domiciliul Tn
Romania, unde urmeazi sa i se faca toate comunicérile privind procesul. in cazul in care
paratul nu se conformeaza acestei obligati, comunicarile se vor face prin scrisoare
recomandata, recipisa de predare la posta romana a scrisorii, Tn cuprinsul careia vor fi
mentionate actele ce se expediaza, tinand loc de dovada de indeplinire a procedurii.
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De asemenea, in conditiile legii, presedintele va putea incuviinta, prin incheiere
executorie, masuri asiguratorii, precum si masuri pentru asigurarea dovezilor ori pentru
constatarea unei situatii de fapt.

8.2.2. intampinarea

Intampinarea este actul procesual prin care paratul raspunde in scris la pretentiile
formulate de reclamant, aratand totodata si apararile sale. Cuprinsul ei este reglementat de art.
115 Cod procedura civila, care prevede ca , pe langa numele partilor, domiciliul si obiectul
litigiului, Intdmpinarea trebuie sa cuprinda :

1)exceptiile de procedura pe care paratul le indica fata de cererea reclamantului

2)raspunsurile la toate capetele de fapt si de drept ale cererii

3)dovezile cu care se apara paratul impotriva fiecarui capat de cerere

4)semnatura.

Potrivit art. 117 Cod procedura civila, in caz de coparticipare procesuala pasiva, paratii
pot raspunde printr-o singura intdmpinare.

Intampinarea trebuie sa cuprinda :

1. exceptiile de procedura ce paréatul ridica la cererea reclamantului;

2. raspunsul la toate capetele de fapt si de drept ale cererii;

3. dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat de cerere; cand va cere dovada
cu martori, paratul va arata numele si locuinta lor;

4. semnatura.

Sanctiunea nedepunerii intAmpinarii in termen este decaderea paratului din dreptul de
propune probe si de a invoca exceptii in afara celor de ordine publica. Intampinarea se depune
cel mai tarziu ce cel putin 5 zile inainte de termenul de judecata stabilit-art. 118 ali.2gi art. 114
ind. 1 alin 2 Cpc. In cazul In care paratul nu este reprezentat sau asistat de avocat,
presedintele i va pune Tn vedere, la prima zi de infatisare, sa arate exceptiile, dovezile si toate
mijloacele sale de aparare despre care se va face vorbire in incheierea de sedints; instanta va
acorda, la cerere, un termen pentru pregatirea apararii si depunerea intampinarii.

8.2.3. Cererea reconventionala

Este cererea pe care o face paratul atunci cand are si el pretentii
fmpotriva reclamantului (art. 119 Cod procedura civild). Pentru exercitarea
acesteia, art. 119 al 1 Cod procedura civila cere ca pretentiile paratului
fata de reclamant sa aiba legatura cu cererea sau cu mijlocul de aparare
ale reclamantului; cererea reconventionala fiind o actiune propriu-zisa
trebuie sa cuprinda si sa indeplineasca din punct de vedere al formei,
conditiile prevazute de lege pentru cererea de chemare in judecata.

Cererea reconventionala trebuie depusa odata cu intdmpinarea
sau cel mai tarziu odata cu prima zi de infatisare. Cand reclamantul si-a
modificat cererea de chemare in judecata, cererea reconventionald se va depune cel mai tarziu
pana la termenul ce se va incuviinta paratului, spre acest sfarsit.

8.3. Partile in procesul civil

8.3.1. Notiunea de ,,parte” si pozitia partilor in procesul civil

Devin parti, in procesul civil persoanele care exprima interese contrare, in sensul ca cel putin
una dintre ele pretinde ca are de realizat un drept Tmpotriva celeilalte sau celorlalte, care au
nesocotit acest drept.

In procesul civil partile litigante sunt in mod firesc si subiecte ale raportului juridic dedus
judecatii. Au calitate de parti Tn procesul civil titularii drepturilor si obligatiilor ce formeaza
continutul raportului juridic de drept substantial. Pentru a participa la activitatea judiciara este
necesara doar afirmarea unui interes propriu in confruntarea cu o alta persoana fizica sau
juridica.

Persoana care solicita protectia instantei pentru apararea unui drept sau interes
legitim poarta denumirea de reclamant.

Persoana chemata sa raspunda pentru pretinsa incalcare a dreptului se numeste
parat.
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3 Coparticiparea procesuala
= Notiunea de coparticipare procesuala
Legislatia noastra procesuald permite ca mai multe persoane sa fie reclamante sau
parate in cadrul unui proces civil. Situatia in care procesul civil se desfagoara intre mai
multi reclamanti si parti poarta denumirea de coparticipare sau liticonsortiu procesual
=  Formele coparticiparii procesuale
= dupa pozitia partilor, coparticiparea procesuald poate fi activa , pasivd sau
mixta.
% Coparticiparea procesuala activa este prezentd atunci cand mai multi
reclamanti actioneaza in judecata, prin aceeasi cerere, un singur parat.
% Coparticiparea este pasiva atunci cand un singur reclamant isi indreapta
pretentile sale Timpotriva mai multor paréti intr-o singura cerere de chemare in
judecata.
% Daca mai multi reclamanti actioneaza in judecata, prin aceeasi cerere, pe mai
multi parati, ne aflam Tn prezenta unei coparticipari(liticonsortiu) mixt sau
reciproc.
= dupa momentul in care se formeaza se distinge intre:
% coparticiparea procesuala initiala si
% coparticiparea procesuala ulterioara.
=> in functie de rolul vointei partilor in formarea sa, coparticiparea
procesuala poate fi
% facultativa sau

R/

<+ necesara.

- Efectele coparticiparii procesuale

Potrivit art.98 C.proc.civ.: , Actele de procedura, apararile si concluziile unuia dintre
reclamanti sau parati nu pot folosi nici pagubi celorlalti ,,.

Actele de procedura indeplinite numai de unii dintre ei sau termenele incuviintate numai
unora dintre ei pentru Tndeplinirea actelor de procedura folosesc si celorlalti.
©s Conditiile pentru a fi parte in procesul civil

O persoana fizica sau juridica poate deveni parte in procesul civil daca
indeplineste unele conditii privitoare la: capacitatea procesuala de folosinta, calitatea
procesuala si la justificarea unui interes.
= Capacitatea procesuala de folosinta

in procesul civil poate fi parte doar persoana capabild de a avea drepturi si
obligatii procesuale, daca numai persoana care se bucura de capacitate procesuala de
folosinta.

Prevederile art.41 si 42 C.proc.civ. fac distinctie intre capacitatea procesuala de
folosinta( capacitatea de a fi parte) si capacitatea procesuala de exercitiu( capacitatea de a sta
in judecata). Potrivit art.41 C.pr.civ. : , Orice persoana care are folosinta drepturilor civile poate
sa fie parte in judecata”. Rezultd ca o persoana fizica sau juridica poate deveni parte in
judecata in calitate de reclamant, parat, intervenient etc.
=  (Calitatea procesuala

Prin notiunea de calitate juridicid procesuald intelegem atat indreptatirea unei
anumite persoane de a reclama in justitie, cat si obligatia unei alte persoane de a
raspunde fata de pretentiile ridicate impotriva sa. Legitimarea procesuala reprezinta o
conditie ce trebuie sa fie indeplinita in orice proces civil, indiferent de obiectul acestuia.

Persoana care dobandeste calitate procesuala ca urmare a transmiterii acesteia, va
prelua procedura in starea in care aceasta s-a aflat in momentul introducerii sale in proces.
Prin urmare, activitatea procesuala urmeaza sa se continue in contradictoriu cu noul titular al
drepturilor sau obligatiilor.

- Afirmarea unui drept

Orice actiune civila presupune existenta unui drept subiectiv care sa fie
valorificat. Pentru a beneficia de protectie juridica, dreptul respectiv trebuie sa fie
recunoscut de lege, sa fie actual ( sa nu fie supus unui termen sau conditie) si sa fie
exercitat cu buna credinta.

- Justificarea unui interes

122



Potrivit art.111 C.proc.civ.: ,Partea care are interes poate sa faca cerere pentru
constatarea existentei sau inexistentei unui drept”.

Interesul reprezinta o conditie de ordin subiectiv care se analizeaza atat in
persoana celui care actioneaza in justitie, cat si in persoana adversarului acestuia.

Interesul nu reprezinta altceva decat folosul practic material sau moral pe care-l
urmareste cel ce promoveaza actiunea.

Interesul afirmat in justitie trebuie sa fie legitim, personal, nascut si actual.

3 Reprezentarea partilor in procesul civil

Reprezentarea constituie o institutie cunoscuta atat in dreptul privat cat si in dreptul
procesual.

Prin reprezentare se desemneaza situatia in care o persoana numita reprezentant
indeplineste actele procedurale in numele si interesul altei persoane care este parte in
procesul civil. Actele procedurale indeplinite de catre reprezentant se rasfrang intotdeauna
asupra partii principale adica asupra persoanei reprezentate. Legislatia noastra procesuala
cunoaste doua forme principale ale reprezentarii judiciare: reprezentarea legala sau necesara
si reprezentarea conventionala sau voluntard. Reprezentarea legald opereaza doar in cazurile
anume prevazute de lege.

Reprezentarea legala a partilor in procesul civil

Reprezentarea judiciara legala are loc in cazul persoanelor fizice lipsite de
capacitatea de exercitiu, in cazul persoanelor juridice, precum si in alte imprejurari
expres prevazute de lege. Astfel, potrivit legii, minorii care nu au implinit varsta de 14 ani
vor fi reprezentati, in procesul civil de parintii lor, iar in lipsa lor de tutorele desemnat de
autoritatea tutelara.

In situatia in care o persoan4 lipsita de capacitate de exercitiu nu are reprezentant legal
si exista urgenta, la cererea partii interesate, va fi numit un curator special cu sarcina de a-l
reprezenta pe cel lipsit de capacitate.

Potrivit art.35 din Decretul 31/1954 persoana juridica , isi exercita drepturile si Tsi
indeplineste obligatiile prin organele sale”. Actele juridice indeplinite de organele persoanei
juridice, in limitele puterilor ce le-au fost conferite, sunt actele persoanei juridice insesi”.

In fata instantei de judecata reprezentantii persoanelor fizice sau juridice au obligatia de
a-si justifica calitatea de reprezentant. Astfel, parintii isi vor justifica calitatea prin prezentarea
actelor corespunzatoare de stare civila, tutorele sau curatorul prin infatisarea actului de numire.

Reprezentantii persoanelor juridice Tsi vor justifica calitatea prin indicarea actului de
numire sau, dupa caz, a actului prin care a primit in mod expres imputernicirea de a reprezenta
in justitie.

- Reprezentarea judiciara conventionala

Reprezentarea conventionald este folosita frecvent in procesul civil. Partile litigante
recurg frecvent la serviciile unui tert Tn vederea apararii intereselor in justitie. Adesea, Tn
favoarea unui atare optiuni pledeaza argumente deduse din necesitatea realizarii unei aparari
calificate, respectiv printr-un profesionist al dreptului. Art. 67 lin.(1) C.pr.civ. prevede : , Partile
pot sa exercite drepturile procedurale personal sau prin mandatar”.

8.4. Procedura inainte de judecata. Sedintele si politia lor
8.4.1. Activitatea premergatoare sedintei de judecata

3 Introducerea cererii

Legat de introducerea cererii de chemare in judecata, Codul de procedura civila si
Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea nr.
159/2004 a Consiliului Superior al Magistraturii, stabilesc urmatoarele reguli :

-la cererea de chemare in judecata se vor alatura atatea copii de pe cerere cati parati
sunt.Textul este de stricta interpretare.

Daca cererea de chemare in judecata este trimisa prin posta, curier ori fax, se va
depune la registratura instantei, unde in aceeasi zi primeste data certa, dupa care este predata
presedintelui instantei spre rezolvare, avand atasat si plicul sau, dupa caz, dovada modului in
care a fost trimisa (art. 96 al 1 din Regulament).
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Cererea de chemare in judecata, care este prezentatd de justitiabili sau de
reprezentantii lor, inclusiv avocati, presedintelui instantei sau judecatorului de serviciu, primeste
data certa la prezentarea ei, prin aplicarea stampilei de intrare a instantei respective, iar dupa
rezolvare va fi predata arhivarului registrator spre inregistrare (art. 96 al 5 din Regulament).

Potrivit art. 114 al 1 Cod procedura civila, ,la primirea cererii de chemare in judecata
presedintele sau judecatorul care il Tnlocuieste va verifica daca aceasta intruneste cerintele
prevazute de lege, adica daca este timbrata corespunzator si daca a fost formulata cu
respectarea cerintelor art. 112 Cod procedura civila.

Potrivit alineatului 2 al textului, reclamantul va completa cererea de indata. Atunci cand
completarea nu este posibila, cererea se va inregistra si i se va acorda reclamantului un termen
scurt. In cazul in care cererea a fost primita prin posta, reclamantului i se vor comunica in scris
lipsurile ei, cu mentiunea ca, pana la termenul acordat, urmeaza sa faca completarile sau
modificarile necesare. De asemenea, paratii trebuie sa depuna dovada mandatului, chiar daca
nu formuleaza intdmpinare, caz in care dovada mandatului se va depune Tn termenul prevazut
la art. 114/1 al 2 Cod procedura civila.

Potrivit art. 114/1 al 1 Cod procedura civila, de indatd ce constata ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege pentru cererea de chemare in judecata, presedintele fixeaza
termenul de judecata pe care, sub semnaturd, il da in cunostintd reclamantului prezent sau
reprezentantului acestuia. Celelalte parti vor fi citate.

Intrucat textul nu mai face referire la judecatorul care il inlocuieste pe presedinte,
trebuie sa se recunoasca si judecatorului posibilitatea de a fixa primul termen de judecata .
Aceasta se va face n sistem aleatoriu.

Pe de alta parte, art. 56 al 1 din Legea nr. 304/2004, privind organizarea judiciara,
prevede ca repartizarea cauzelor pe complete de judecata se face in mod aleatoriu, in sistem
informatizat.

In aplicarea acestui text, art. 98 al 3 din Regulament dispune c& dosarele repartizate pe
complete in mod aleatoriu vor fi preluate de presedintele sau de unul dintre judecatorii
completului de judecata, care va lua masurile necesare in scopul pregatirii judecatii, astfel incat
sa se asigure solutionarea cu celeritate a cauzelor inregistrate.

Reclamantul care are termen Tn cunostinta inca de la primirea cererii, nu va mai fi citat
in tot cursul judecatii la acea instanta (art. 153 al 1 Cod procedura civild), dar numai daca el
sau reprezentantul sdu au semnat pentru a confirma cunoasterea termenului. in lipsa
semnaturii, chiar daca cererea de chemare in judecata nu a fost trimisa prin posta, este
necesara citarea reclamantului.

Primul termen de judecata se fixeaza astfel incat de la data primirii citatiei, paratul sa
aiba la dispozitie cel putin 15 zile, iar n pricinile urgente, cel putin 5 zile

Daca paratul locuieste in strainatate, se va putea fixa un termen mai lung. Prin citatie
paratul va fi informat ca are obligatia sa-si aleaga domiciliul in Roméania unde urmeaza sa i se
faca toate comunicarile privind procesul. Dupa fixarea termenului, prin aceeasi rezolutie,
presedintele va dispune sa& se comunice paratului, o data cu citatia, copii de pe cerere si de pe
inscrisuri, punandu-i-se in vedere obligatia de a depune la dosar intdmpinare cel mai tarziu cu
5 zile inainte de termenul stabilit pentru judecata (art. 114/1 al 2 Cod procedura civila).

Sub rezerva dezbaterii la prima zi de infatisare, odata cu fixarea termenului, daca s-a
solicitat prin cerere, presedintele poate dispune citarea paratului la interogatoriu, alte masuri
pentru administrarea probelor, precum si orice alte masuri pentru desfasurarea procesului
potrivit legii (art. 114/1 al 5 Cod procedura civila).

8 Constituirea dosarului

In conditiile art. 96 al 2 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecéatoresti,
dupa rezolutia pregedintelui, actele de sesizare primesc numar din registrul general de dosare.
Acest numar este numarul de dosar sub care se vor inregistra toate cererile depuse ulterior,
precum si corespondenta depusa in legatura cu pricina respectiva.

Cererea se va inregistra in :

-opisul alfabetic n care se trec numele si prenumele partilor din dosar, inclusiv ale celor
introduse ulterior in proces, precum si numarul dosarului (art. 86 pct. 2 din Regulament)
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-registrul informativ, Tn care se mentioneaza, pentru fiecare dosar trecut in ordinea
numerica, primul termen de judecata si termenele ulterioare, data iesirii dosarului din arhiva si
persoana careia i s-a predat, data reintrarii dosarului in arhivd, numarul gi data sentintei,
deciziei sau incheierii, dupa caz, si solutia pe scurt, data trimiterii dosarului la alte instante, la
parchete sau alte autoritati si data revenirii dosarului, conexarii sau atasarii dosarului la alt
dosar (art. 86 pct. 4 din Regulament)

-registrul de termene al arhivei, in care se trec toate dosarele pe termenele de judecata
fixate, consemnandu-se numarul si data inregistrarii lor (art. 86 pct.5 Regulament)

Dupa finregistrarea cererii in aceste registre se face inregistrarea statistica si se
formeaza dosarul.

Pe coperta dosarului se va mentiona denumirea instantei, sectia, completul de
judecata, numarul dosarului, numele partilor, obiectul pricinii, termenele de judecata, numarul si
data hotararii, initialele judecatorului insarcinat cu redactarea hotaréarii, indicele statistic i
pozitia din registrul de executari.

Tnainte de a fi puse la dispozitia justitiabililor sau predate pentru sedinta de judecata,
dosarele trebuie sa aiba toate filele cusute si numerotate.

In cazul in care dosarul urmeaza a fi inaintat la instanta de apel sau recurs ori la alta
autoritate sau se depune in conservare, se va proceda la snuruirea definitiva si aplicarea
stampilei, iar pe fata interioara a ultimei coperte arhivarul va certifica numarul filelor in cifre si,
in paranteza, in litere.

Pentru o manipulare mai usoara a dosarelor se pot forma doua sau mai multe volume.

3 Repartizarea dosarului.

Conform art. 56 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, repartizarea
cauzelor pe complete se face in mod aleatoriu, in sistem informatizat.

Cauzele repartizate unui complet de judecata nu pot fi trecute altui complet decat in
conditiile prevazute de lege.

in conditiile art. 98 al 2 din Regulament, astfel cum a fost modificat prin Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 71/9 martie 2005, repartizarea cauzelor se va efectua in
sistem informatic prin programele MJREP sau ECRIS.

Potrivit art. 98 al 2/1 din Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, in
cazul in care repartizarea in sistem informatic nu se poate aplica, repartizarea cauzelor se
efectueaza prin metoda sistemului ciclic.

Conform art. 98/1, prin metoda sistemului ciclic, fiecare complet de judecata primeste un
numar cu incepere de la completul 1, fiind cuprinse In numerotare si completele specializate.

Dosarele, in ordinea inregistrarii, sunt preluate de persoana sau persoanele desemnate,
potrivit art. 98/2 al 1, care vor repartiza cate un dosar, in ordine, completelor stabilite conform
alin.1. Aceeasi regula se aplica la repartizarea cauzelor catre completele specializate.

o3 Aspecte comune ce privesc la repartizarea aleatorie

Regulamentul de ordine interioara a instantei prevede in art 93-103 ca pentru aplicarea
criteriului aleatoriu, dosarele se inregistreaza in ordinea sosirii la instanta si se repartizeaza in
ordine, n functie de numarul de Tnregistrare, de persoana sau persoanele desemnate anual de
presedintele instantei, cu avizul colegiului de conducere.

Pentru aplicarea criteriului aleatoriu, completele se vor constitui la Tnceputul fiecarui an.
Modificarea numarului completelor de judecata sau schimbarea judecatorilor care le compun se
va putea realiza doar pentru motive obiective, in conditiile legii.

Dupa repartizarea pe complete a cauzelor, doar completul de judecata poate sa dispuna
asupra masurilor ce se impun pentru desfasurarea procesului potrivit legii.

Incidentele procedurale referitoare la componenta completelor de judecata se vor
solutiona cu respectarea normelor de procedurd si a normelor de repartizare aleatorie a
cauzelor.

Incidentele procedurale referitoare la componenta intregului complet de judecata, cum
sunt incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea, se vor solutiona de completul cu numarul
imediat urmator, care judeca in aceeasi materie. Daca in materia respectiva nu exista decat un
singur complet de judecata, incidentele procedurale referitoare la intregul complet vor fi
solutionate de completul imediat urmator, indiferent de materia in care judeca.
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Daca in urma solutionarii incidentelor procedurale prevazute la alin. (5) art. 98 se
constata ca, din motive legale, completul nu este in masura sa judece cauza, dosarul se
repartizeazd completului cu numarul imediat urmator fatd de cel indicat initial, care judeca in
aceeasi materie. Daca in materia respectiva nu exista decat un singur complet de judecata,
cauza va fi solutionata de completul imediat urmator, indiferent de materia in care judeca.

In situatia in care incidentele procedurale se refera la o parte din membrii completului
de judecata, solutionarea acestora se va efectua de catre un complet constituit prin includerea
judecatorului sau judecatorilor stabiliti prin planificarea de permanenta, pe materii, realizata cel
putin semestrial. Completul de judecata astfel constituit va pastra cauza pentru judecata, in
situatia in care, in urma solutionarii incidentelor procedurale, se va stabili ca judecatorul sau
judecatorii cu privire la care s-au invocat incidentele procedurale nu pot participa la judecarea
cauzei.

In caz de absentad compunerea completului de judecata se va realiza prin participarea
judecatorilor din planificarea de permanenta, desemnati conform alin. (7), intocmindu-se in
acest sens un proces-verbal. (alin.8)

Incidentele procedurale, altele decat cele prevazute la alin. (4) - (7), ivite in cursul
procesului vor fi solutionate cu respectarea continuitatii completului de judecata, in conditiile
legii, precum si a normelor privind repartizarea aleatorie in cazul in care nu se poate aplica
principiul continuitatii. (alin.9)

Pentru repartizarea aleatorie a cauzelor urgente, atat in materie penala, cat si in
materie civila, se vor respecta programele informatice sau, dupa caz, metoda sistemului ciclic
privind repartizarea aleatorie pentru completele specializate. (alin.10)

Toate modificarile aduse componentei completului de judecata ori repartizarii dosarelor
in conditiile prezentului regulament vor fi evidentiate in programele informatice de repartizare
aleatorie. In situatia in care programele informatice nu permit asemenea evidente, se va tine un
registru special pentru evidentierea acestor modificari, sub semnatura persoanei sau
persoanelor desemnate cu repartizarea aleatorie a cauzelor. (alin.11)

Incheierile si procesele-verbale incheiate in procedura repartizérii aleatorii a cauzelor
vor fi pastrate in mape separate. (alin.12)

Neluarea masurilor necesare aplicarii normelor criteriului aleatoriu de repartizare a
cauzelor sau incalcarea acestor norme atrage raspunderea disciplinara a persoanelor vinovate,
in conditiile legii. (alin.13).

Aceasta lista este folosita de judecatorii din complet pentru a consemna, la rubrica
,observatii”, problemele de fapt si de drept pe care le-au constatat atunci cand au studiat
sedinta. La rubrica ,masuri” se inscriu, dupa caz, concluziile partilor sau ale reprezentantilor lor
asupra exceptiilor procesuale sau asupra fondului precum si mentiunea ca dosarul a ramas in
pronuntare.

Grefierul completeaza condica de sedinta in care, potrivit art. 86 pct. 6 din Regulament,
trece, separat, pe fiecare complet, dosarele din sedinta respectiva, in ordinea Tnscrisa n lista
cauzelor. De asemenea, verifica daca au sosit la instanta si s-au atasat la dosare dovezile de
inmanare ori de comunicare a citatiilor gi a celorlalte acte de procedura, precum si relatiile si
actele solicitate de presedinte sau dispuse de instanta de judecata.

Verifica legalitatea indeplinirii procedurilor de citare sau de comunicare atasate la dosar.
Potrivit art. 96 al 4 din Regulament, dovezile de comunicare a procedurilor se primesc la
registratura instantei, sub semnaturd, dupa care se predau arhivarului care le ataseaza la
dosar, facand mentiune despre aceasta pe conceptul de citare.

Informeaza pe presedintele completului de judecatd despre deficientele constatate
pentru a se lua masurile necesare, dupa care preda dosarele completului de judecata.

Art. 100 al 3 din Regulament stabileste ca presedintele instantei (deci nu al completului)
asigura procurorului de sedinta, partilor, reprezentantilor partilor, avocatilor si celorlalte
persoane prevazute de lege posibilitatea consultarii din timp a dosarelor. De vreme ce acesti
participanti la judecata pot s& consulte dosarele ,din timp”, inseamna ca in cele doua zile de
cand grefierul ia dosarele de la arhiva, acestea trebuie sa ramana la dispozitia completului de
judecata.

126



s Intocmirea si afigsarea listelor de sedinta

Dupa efectuarea verificarilor preliminare, grefierul selecteaza dosarele cu arestati,
precum si cele Tn care judecata se face, potrivit legii, de urgenta, pentru a fi inscrise pe lista cu
intaietate.

In cazul sedintelor de judecata in care sunt repartizate cauze penale si cauze civile, se
intocmeste o singura lista de sedinta, aratandu-se distinct cauzele penale si cauzele civile.

Pe lista cauzelor civile, de asemenea, se da intaietate cauzelor cu arestati, urmate de
cauzele in care legea prevede ca judecata se face de urgenta, cum ar fi:

-judecarea contestatiei la executare, care se face de urgenta si cu precadere (art. 402 al
1 Cod procedura civila)

-ordonanta presedintialda se judeca de urgenta si cu precadere (art. 581 al 3 Cod
procedura civila)

-judecata de urgenta a cererii de sechestru judiciar (art. 600 al 1 Cod procedura civila.

La judecatorii se tine seama, la includerea pe lista, de faza procesuala in care se afla
cauza, trecandu-se distinct pricinile aflate in priméa instanta, de cdele aflate in reexaminare.

La tribunale si curti de apel se arata distinct cauzele aflate in judecata in prima instanta,
in apel si in recurs.

In fiecare segment al listei, intocmita Tn modul aratat, dosarele se inscriu in ordinea
cronologica a inregistrarii lor.

Pe lista de sedinta, indiferent de stadiul in care se afla pricina, aceasta este
individualizata prin numele sau denumirea partilor, numarul de dosar, data inregistrarii , data
fnregistrarii si obiectului ei.

In ceea ce priveste primul nume, acesta va fi cel al persoanei care a sesizat instanta
(reclamant, contestator, revizuent). Daca mai multe persoane au sesizat instanta prin aceeasi
cerere, grefierul poate alege sa treaca pe lista numele celui care a fost inscris primul n actul de
sesizare sau poate opta pentru criteriul alfabetic. La fel procedeaza si pentru inscrierea pe lista
a numelui (denumirii) paratului (intimat, debitor, etc).

Lista de sedinta se intocmeste In suficiente exemplare, dintre care unul se preda
arhivei, un exemplar se afiseaza la usa salii de dezbateri, doua exemplare se pun la dispozitia
partilor si reprezentantilor lor in sala, un exemplar se pastreaza de catre grefier pentru a se
completa Tn timpul dezbaterilor, iar cate un exemplar se preda presedintelui completului de
judecata si fiecarui judecator in parte, precum si magistratilor-consultanti si procurorului, daca
este cazul.

Conform art. 125 al 1 Cod procedura civila un termen de cel putin o ora Tnhainte de
inceperea sedinte pentru afisarea listei de sedinta la usa salii de dezbateri , iar Regulamentul
privind organizarea si functionarea instantelor judecatoresti, aprobat prin ordinul ministrului
justitiei nr. 125/C/17.1.2000, dispune, Tn art. 98, afisarea listei cauzelor cu 24 ore inaintea
termenului de judecata. Intre cele doud dispozitii nu existd nici o contradictie, urmand a fi
respectat termenul de 24 de ore prevazut de Regulament.

3 Pregatirea lucrarilor si dosarelor din lista de sedinta

Grefierul de sedinta preia dosarele de la arhiva cu cel putin 48 de ore Tnaintea sedintei
de judecatd, pe baza registrului de termene, semnand pentru primirea dosarelor in acest
registru.

Deindata grefierul verifica daca termenul de judecata fixat in dosarele preluate
corespunde cu data pentru care pregateste sedinta. De asemenea, verifica daca toate aceste
dosare sunt repartizate aceluiasi complet de judecata si la sala de dezbateri pentru care se
pregateste.

Deosebit de importanta este :

-activitatea de verificare a indeplinirii dispozitiilor luate la inregistrarea cauzelor precum
si la termenul anterior, respectiv daca sunt cusute si numerotate la dosar dovezile de inméanare
a citatiilor, de comunicare a cererilor de chemare in judecata, apelului, recursului, etc., i daca
au sosit raspunsurile si documentatiile solicitate anterior;

-verificarea indeplinirii procedurilor de citare a partilor, martorilor, expertilor, fiind
necesar sa se stabileasca data la care s-a predat sau afisat citatia, precum si mentiunile
aratate in procesul verbal, care constituie dovada de indeplinire a procedurii de citare.
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3 Rolul grefierului de sedinta

In conditile art. 101 din Regulament, grefierul va fi prezent in sala de sedintd cu
jumatate de ora inainte de inceperea sedintei de judecata, pentru a pune la dispozitie dosarele
spre consultare. Acesta se ingrijeste de atasarea la dosare a ultimelor acte de procedura sau a
corespondentei sosite la registratura.

Dupa inceperea sedintei de judecata, procurorul, partile, reprezentantii sau avocatii
acestora pot studia dosarele numai cu incuviintarea presedintelui de complet, dupa o prealabila
verificare a identitatii si calitatii.

Grefierul de sedinta asigura prezenta la usa a aprodului sau, dupa caz, verifica buna
functionare a instalatiilor de Tnregistrare si amplificare, pentru apelul persoanelor chemate in
fata instantei de judecata.

Grefierul de sedinta anunta publicului din sala intrarea judecatorilor.

8.4.2. Politia sedintei.

Completul de judecata este prezidat prin rotatie de unul dintre membrii acestuia (art. 55
al 2 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara), completele fiind stabilite la inceputul
anului de catre colegiile de conducere, care trebuie s& urmareasca asigurarea continuitatii
acestuia.

Potrivit art. 128 al 1 Cod procedura civila, presedintele deschide, suspenda si ridica
sedinta. Durata suspendarii va fi anuntatd si afisatd pe usa sali de sedinta prin grija
grefierului.(art.104 alin 8 din Regulament).

Presedintele completului este cel care, in baza art. 122 Cod procedura civila exercita
politia sedintei, putadnd lua masuri pentru pastrarea ordinii si bunei cuviinte.

Tn exercitarea acestui drept :

a) daca nu mai este loc Tn sala de sedinta, presedintele poate inlatura pe cei ce ar veni
mai tarziu sau pe cei ce depasesc numarul locurilor.

b) nimeni nu poate fi lasat sa intre cu arme in sala de sedinta, afara numai daca le
poarta in vederea serviciului ce indeplineste in fata instantei.

c) acei care iau parte la sedinta sunt obligati sa aiba o purtare cuviincioasa. Acel ce
vorbeste instantei trebuie sd stea in picioare. Presedintele poate incuviinta exceptii de la
aceasta indatorire.

d) pot fi indepartati din sala minorii si persoanele care s-ar infatisa intr-o tinuta
necuviincioasa.

Potrivit art. 123 Cod procedura civila daca printre cei daca printre cei indepartati din
sala ar fi vreuna din parti, Tnainte de inchiderea dezbaterilor, aceasta va fi chemata in sala si,
sub pedeapsa de nulitate, i se vor pune in vedere toate faptele esentiale. Instanta nu are
aceasta obligatie daca partea indepartata din sala a fost asistata de un avocat care a ramas
mai departe Tn sala.

e) presedintele poate chema la ordine orice persoana care tulbura mersul dezbaterilor.
Daca aceasta chemare ramane fara rezultat, el poate obliga pe tulburator sa paraseasca sala
si la nevoie va da ordin sa fie scos din sala.

f) daca in cursul sedintei se savarseste o fapta penala, se aplica dispozitiile din Codul
de procedura penala., respectiv art. 299 Cod procedura penald, potrivit caruia presedintele
constata savarsirea faptei prevazuta de legea penala si il identifica pe faptuitor. Procesul verbal
intocmit se trimite procurorului. Instanta, daca este cazul poate dispune arestarea preventiva a
fnvinuitului, iar presedintele emite un mandat de arestare a acestuia. Despre luarea acestei
masuri se face mentiune in incheierea de sedinta. Cel invinuit este trimis de Indata procurorului
impreuna cu procesul-verbal si cu mandatul de arestare.

g) presedintele poate sa ordone indepartarea tuturor persoanelor din sala, daca altfel nu
se poate pastra ordinea.

Conform art. 101 al 7 din Regulament, filmarea, fotografierea sau inregistrarea in incinta
instantei sau Tn salile de sedinta se face numai cu acordul conducatorului Biroului de Informare
si Relatii Publice, respectiv al presedintelui de complet, care poate stabili limitele in care sa se
desfasoare aceste activitati. In vederea aducerii la cunostinta publicului, aceste prevederi se
afiseaza in loc vizibil.
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s Referatul grefierului de sedinta

Apelul partilor si al celorlalti participanti la judecata se face, obligatoriu, la usa salii de
sedinta, de un aprod sau, prin instalatia de amplificare, de grefierul de sedinta.

Dupa strigarea cauzei si apelul partilor, grefierul de sedinta face oral referatul cauzei,
prezentand pe scurt obiectul pricinii si stadiul in care se afla judecata acesteia, comunica
modul Tn care s-a indeplinit procedura de citare a persoanelor chemate la proces si daca s-au
indeplinit celelalte masuri dispuse de instanta la termenele anterioare. ( art.104 alin 10 din
Regulament.). Apelul implicd precizarea numelui si prenumelui parti si a calitati sale
procesuale.

Referatul este obligatoriu pentru toate cauzele. El constituie — prin forma si continut — o
componenta a solemnitatii sedintei, puncteaza stadiul judecatii pricinii, pune in valoare rolul
grefierului in proces.

Referatul va fi conceput anterior sedintei de judecata, odata cu pregatirea acesteia de
catre grefier. Continutul referatului va fi redat integral in cuprinsul incheierii de sedinta (si nu
doar enuntul privind prezentarea lui).

s Desfagurarea sedintei de judecata

Partile pot cere schimbarea randului, daca impricinatii avand pricini fixate Tnaintea lor
nu se impotrivesc.

La inceputul sedintei de judecata partile prezente sau reprezentate pot cere instantei
amanarea pricinilor care nu sunt in stare de judecata, daca aceste cereri nu provoaca
dezbateri, toate partile sunt legal citate si solicitd améanarea sau in cauza s-a solicitat judecata
in lipsa (art. 104 alin 11 din Regulament).

La cererea partilor dosarul va putea fi l[asat la urma, fixadnd o anumita ora, cand dosarul
va fi strigat din nou. in cazul in care nici una din parti nu se prezinta la strigarea cauzei, dosarul
va fi lasat la sfarsitul sedintei cand, dupa o noua strigare, Tn ordinea listei, se va proceda
conform dispozitiilor procedurale. Pentru motive temeinice, presedintele poate dispune luarea
cauzelor intr-o altd ordine decat cea inscrisa pe lista de sedinta.(art. 104 alin.13 din
Regulament)

Grefierul de sedinta anunta publicului din sala intrarea judecatorilor.

Derularea sedintei de judecata implicd momente procesuale precis reglementate de
Codul de procedura civila a caror succesiune legala este obligatoriu a fi transpusa in practica,
respectiv: Tncercarea de Timpdcare a partilor, examinarea exceptiilor de procedura,
administrarea probelor, dezbaterea fondului pricinii.

Dezbaterea fiecarei cauze incepe cu apelul partilor pe care il face grefierul de sedinta.

Presedintele va da cuvantul mai intai reclamantului si apoi paratului. Aceasta ordine
este rezultatul aplicarii principiului consacrat si in art. 1169 Cod Civil potrivit caruia cel ce face o
propunere inaintea judecétii trebuie sa o dovedeasca.

Acest principiu impune ca cel care a facut o afirmatie sa si-o sustina in fata instantei cu
prioritate fata de cei carora le este opusa. De aceea ordinea inscrisa in art. 128 alin 2 C. pr.
Civ. va fi schimbata ori de cate ori paratul va invoca o exceptie de procedura, situatie in care
acesta isi va sustine exceptia iar reclamantul va vorbi ulterior pentru a raspunde acesteia.

In caz de trebuintd, presedintele poate acorda cuvantul de mai multe ori, putandu-I
margini in timp de fiecare data.
in fata primei instante judecétorii au datoria sa incerce impé&carea partilor, scop in care ei pot
solicita Tnfatisarea personalé a partilor, chiar daca acestea sunt reprezentate. In ipoteza in care
acestea se impaca judecatorul va constata conditiile impacarii in cuprinsul hotarérii pe care o
va da (art. 131 alin 2 cod. pr. civ.). Hotararea se pronunta fara drept de apel .( art. 273 cod pr.
Civ.)

Examinarea exceptiilor de procedura si administrarea probelor constituie etape
procesuale de mare complexitate, cea din urma implicand de cele mai multe ori o mai mare
durata de timp. Ambele etape, ca de altfel intreaga procedura a infatisarii partilor in fata
instantei presupune publicitatea dezbaterilor asupra tuturor aspectelor invocate, respectarea
drepturilor i indeplinirea obligatiilor procesuale de catre parti. Publicitatea sedintelor de
judecata nu inseamna doar prezenta fizica a participantilor sau a celorlalte persoane care
asista la proces in sala de sedinta ci dreptul acestora de a-si expune public si oral cererile,
sustinerile si apararile.
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STUDIU DE CAZ
ROMANIA

JUDECATORIA ...
Sediul ..o,

DOSARNr. .......... L.

INCHEIERE

Sedinta publica din data de
Instanta compusa din

Presedinte —judecator
Grefier -

Cu participarea - procuror in cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Bragov

Pe rol fiind solutionarea cauzei civile avand ca obiect “inregistrare tardiva a nasterii” privind pe
petenta in contradictoriu cu intimata PRIMARIA MUNICIPIULUI

La apelul nominal facut in sedintd publica se prezinta pententa personal, lipsa fiind reprezentantul
intimatei.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupa care:

Petenta, intrebata fiind, invedereaza instantei faptul ca nu este in masura sa depuna la dosarul cauzei
certificatul medical constatator al nascului viu si solicitd instantei acordarea unui nou termen
de judecata pentru a face demersurile necesare in vederea obtinerii respectivului inscris.

Reprezentanta Ministerului Public, avand cuvantul, arata ca nu se opune cererii de amanare a judecarii
cauzei formulata de petenta si solicita instantei emiterea unei adrese céatre Spitalul de Obstretica si Ginecologie

pentru a se comunica certificatul medical constatator al nascului viu

JUDECATORIA:
Pentru a se emite adresa catre Spitalul de Obstretica si Ginecologie in vederea
comunicarii certificatului medical constatator al nascului viu , precum si pentru a se depune de catre

petenta copie de pe certificatul sau de nastere si de pe actul de identitate, urmeaza sa se acorde un nou
termen de judecata, sens in care

DISPUNE:

Amana judecarea cauzei la data de , data pentru cand petenta are termen in cunostinta,
urmand sa se citeze intimata.

Se emite adresa catre pentru a se comunica certificatul medical constatator al nascului
viu.

Pune in vedere petentei sa depuna la dosarul cauzei copie de pe certificatul sau de nastere, precum si
de pe actul de identitate.

Data si citita in sedinta publica astazi

PRESEDINTE GREFIER
TERMEN DE JUDECATA : ,sala ,ora

tc.petenta -

cit. intimata -PRIMARIA MUNICIPIULUI

Principiul oralitatii este aplicabil tuturor instantelor si pe intreaga duratd a procesului
pentru ca asigura contradictorialitatea efectiva a dezbaterilor; se dezbat oral regularitatea
procedurii de citare, motivele de améanare a judecatii, exceptiile procedurale cererile de probe,
administrarea unora dintre probe ( depozitile martorilor, interogatoriul persoanelor fizice,
lamuririle expertului), concluziile asupra fondului pricinii judecate,etc

Formularea in scris a apararilor este de multe ori obligatorie ( ex: intampinarea — art.
115, 118 cod procedura civila) insa forma scrisd a acestora nu poate substitui dreptul partilor
de a face si expuneri orale asupra acelorasi aspecte, tocmai in virtutea acestui principiu.
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STUDIU DE CAZ

ROMANIA
TRIBUNALUL PENTRU MINORI SIFAMILIE..........................
Sediul .....cooeeiiiii

DOSARNI. .......... [ooid......
INCHEIERE
Sedinta publica din data de
Presedinte
Grefier

Pe rol fiind solutionarea actiunii civile formulata de reclamanta Directia Generala de Asistentd Sociala
si Protectia Copilului in contradictoriu cu paratii ____ si avand ca obiect Legea nr. 272/2004.

La apelul nominal facut in sedintd publicd se prezintd consilier juridic __ pentru reclamanta Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, lipsa

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei, dupa care,

Reprezentanta reclamantei solicitd acordarea unui nou termen de judecata fata de lipsa minorului .

Reprezentanta Parchetului, avand cuvantul, fata de lipsa copilului de la acest termen de judecata solicita
acordarea unui nou termen in vederea audierii acestuia Tn sedinta publica.

TRIBUNALUL

Avand in vedere necesitatea audierii in a minorului __ nascut la data de , urmeaza a
acorda un nou termen de judecata, sens in care,
DISPUN E
Amana judecarea cauzei pentru data de___, data la care se vor cita paratii la adresele indicate prin

actiune si parata cu mentiunea sa prezinte n instantd minorul in vederea audierii acestuia Tn sedinta publica.

Mentine dispozitiile incheierii anterioare si pe cale de consecinta pune in vedere reprezentantei in instanta
a reclamantei ca la termenul de judecata acordat sa depuna la dosarul cauzei declaratia paratei ___ bunica
maternd, prin care sa se mentioneze daca este de acord cu instituirea masurii de plasament la aceasta.

PRESEDINTE GREFIER
TERMEN DE JUDECATA — , sala , ora 9.00

- t.c. — reclamanta — DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA $I PROTECTIA COPILULUI -
cj.

- -cit. — paréatii —

Intrebari
La termenul anterior de judecata s-a dispus citarea pérétilor. La dosar nu existd procedurile de
citare a acestora. Sedinta de judecata s-a desfasurat cu participarea procurorului.

1.Avand in vedere cele mai sus aratate mentionati ce incalcari ale normelor de procedura civila ati
identificat?

2.Pot fi indreptate aceste incalcari ale normelor de procedura civild? Arati ce institutii de drept sunt
incidente in cauza.
Raspuns

1. Nu a fost mentionat ca la sedintd a participat reprezentantul Parchetului. Viciul se poate acoperii prin
incheiere de indreptare de eroare materiala a incheierii de sedinta.

2. Desise mentioneaza ca procedura de citare este legal indeplinita paratii nu au termen in cunostinta iar la
dosar nu existd dovezile de citare. Pentru acoperirea lipsei de procedura este necesara citarea paratilor la
termenul urmator de judecatd, deoarece daca acest lucru nu s-a facut in sedinta publica viciul nu poate fi
acoperit ulterior sedintei.

3. Audierea minorului se va efectua obligatoriu in camera de consiliu $i nu Tn sedinta publica.

Omisiunea instantei de a da partilor posibilitatea pentru a dezbate oral orice element
care poate sa influenteze solutia se sanctioneaza cu nulitatea hotararii.

Sustinerile orale ale partilor si dispozitiile instantei se consemneaza in caietul de note
de catre grefierul de sedinta si vor fi redate Tn incheierea de sedinta, respectiv in practica
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hotararii (art. 104 alin. 15-18, Regulament).

Sustinerile partilor se pot concretiza si in concluzii scrise (art.146 cod pr. Civ.) pe care
partile le pot depune. Acestea constituie o facultate a partilor, chiar atunci cand sunt cerute de
catre instanta, au un rol complementar fata de dezbaterile orale si de aceea nu pot constitui
motiv pentru suprimarea sau cenzurarea excesiva a concluziilor orale ale partilor, ceea ce ar
echivala cu o incalcare nepermisa a principiului oralitatii procesului civil.

8.5. Reguli speciale de procedura in cauzele cu minori

Ori de cate ori cauza avand ca obiect stabilirea unei masuri de
protectie speciala ajunge in fata instantei, procedura de judecata se
particularizeaza prin cateva reguli speciale, derogatorii de la dreptul comun,
prevazute de art. 124-131 din Legea nr. 272/2004. Desi legiuitorul pare sa aiba
in vedere strict numai cauzele avand ca obiect stabilirea unei masuri de protectie speciala,
consideram ca aceleasi reguli speciale sunt de urmat in cazul in care se solicitd instantei
modificarea sau incetarea masurii hotarate pe cale judecatoreasca, precum si atunci cand in
exercitarea dreptului conferit prin art. 57, parintii copilului sau copilul care a implinit varsta de
14 ani, ataca in instantd masura de protectie speciald instituitd, subintelegem de comisia
pentru protectia copilului.

Cu privire la masura de protectie speciala a copilului lipsit, temporar sau definitiv, de
ocrotirea parintilor sai, urmeaza sa hotarasca, In functie de cauza de dificultate a copilului,
precum si, in unele dintre ipoteze, in functie de existenta sau lipsa acordului parintilor in ceea
ce priveste instituirea masurii sau de atitudinea cooperantd sau, dimpotriva, opozitia
persoanelor care au in ingrijire ori asigura protectia copilului, fie comisia pentru protectia
copilului, fie directia generala de asistenta sociala si protectia drepturilor copilului prin directorul
sau, fie instanta de judecata. Comisia pentru protectia copilului sau, dupa caz, instanta care a
dispus luarea masurii de protectie speciala are competenta sa dispuna modificarea, sau dupa
caz incetarea masurii.

Instanta competentd este tribunalul de la domiciliului copilului sau, daca
domiciliul copilului nu este cunoscut, tribunalul in a carui circumscriptie teritoriala a fost
gasit copilul (art.124).

Obligatia de a sesiza instanta in vederea instituirii uneia dintre masurile de protectie
speciala, este in sarcina directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului (a se
vedea art. 61 alin. (2) in materie de plasament, art. 66 alin. (1) si art. 94 alin. (3) in materie de
plasament in regim de urgenta, art.67 alin. (2) in materie de supraveghere speciala). Aceeasi
directie este obligata sa sesizeze instanta in vederea modificarii sau Tncetarii masurii, iar parintii
sau un alt reprezentant legal al copilului, precum gi copilul au dreptul de a solicita instantei
modificarea sau ridicarea masurii (art.68).

In acord cu principiul celeritatii in luarea oricarei decizii cu privire la copil, in regim de
urgentd, cu citarea reprezentantului legal al copilului, a directiei generale de asistenta
sociala si protectia copilului si cu participarea obligatorie a procurorului.

Termenele de judecata nu pot fi mai mari de 10 zile. Partile sunt legal citate daca
citatia le-a fost inménata cu cel putin o zi inaintea termenului de judecata. (art.125).

Audierea copilului care a implinit 10 ani este obligatorie, insa poate fi ascultat si
copilul mai mic de 10 ani, daca instanta apreciazd ca aceasta este necesara pentru
solutionarea cauzei; in toate cazurile, opinia copilului ascultat va fi luata in considerarea si i se
va acorda importanta cuvenita, tindnd seama de varsta i gradul sau de maturitate.

Potrivit art. 24 alin. (3), dreptul de a fi ascultat confera copilului posibilitatea de a cere si
de a primi orice informatie pertinenta, de a fi consultat, de a Tsi exprima opinia si de a fi informat
asupra consecintelor pe care le poate avea opinia sa, daca este respectata, precum gi asupra
consecintelor oricarei decizii care il privegte.

in cazul copilului abuzat sau neglijat poate fi administrata, din oficiu, proba
prin declaratia scrisa a copilului sau prin declaratia inregistratd prin mijloace tehnice
audio-video cu consimtaméantul copilului si cu asistenta obligatorie a unui psiholog.
Audierea copilului este posibild - nu obligatorie, chiar daca are peste 10 ani; daca instanta
considera necesara audierea copilului, aceasta poate avea loc numai in camera de
consiliu, in prezenta unui psiholog si numai dupa o prealabila pregatire a copilului (art.
95).
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Directia generalad de asistenta sociala si protectia copilului de la domiciliul copilului
sau in a carei raza teritoriala a fost gasit copilul, intocmeste si prezinta instantei raportul
referitor la copil, care va cuprinde, potrivit precizarilor din art. 130 alin. (1), date referitoare la
personalitatea, starea fizica si mentala a copilului; antecedentele sociomedicale si educationale
ale copilului; conditiile in care acesta a crescut si a trait; propuneri privind persoana, familia sau
serviciul de tip rezidential in care ar putea fi plasat copilul; orice alte date referitoare la
cresterea si educarea copilului de natura sa contribuie la solutionarea cauzei.

In cadrul proceselor avand ca obiect stabilirea, inlocuirea sau incetarea masurilor de
protectie speciald a copilului care a savarsit o fapta penala si care nu raspunde penal, se va
intocmi un raport si din partea serviciului de reintegrare si supraveghere de pe langa
instanta judecatoreasca [art. 130 alin. (2)].

Instanta pronunta o hotarére in ziua in care au luat sfargit dezbaterile; in situatii
deosebite, pronuntarea poate fi amanata cel mult doua zile (art. 126). Hotararea instantei
de fond este definitiva si executorie; trebuie redactata si se comunica partilor in termen
de cel mult 10 zile de la pronuntare (art. 127).

Termenul de recurs este de 10 zile de la data comunicarii hotararii, art.128.

Aceste reguli speciale se completeaza in mod corespunzator cu prevederile Codului de
procedura civila (art. 129).

In ceea ce priveste regulile de procedura speciale in cadrul adoptiei prevazute

de Legea nr. 273/2004 schematic pot fi redate astfel:

DISPOZITII PROCEDURALE
COMUNE

Competentid — tribunalul de la domiciliul adoptatului
(art.61 alin.3)

Cererile sunt scutite de plata taxei judiciare de
timbru {(art.62)

Solutionare cu celeritate (art.62)

Complete specializate, in camera de consiliu (art.53
alin.1)

FParticiparea procurorului (art.53 alin.1)

Ascultarea copilului care a implinit 10 ani este
obligatorie in etapa deschiderii procedurii si cea a
incredintarii in vederea adoptiei {(art.64 alin.2)
Hotararile nu sunt supuse apelului (art.e1 alin.4)

8.5.1. Audierea in cadrul proceselor civile si penale

In cadrul proceselor civile, copilul este audiat in prezenta périntelui, a reprezentantului
legal sau, daca nu are reprezentant legal, in prezenta reprezentantului instantei tutelare ori a
unui alt reprezentant desemnat de céatre instanta de judecata sa ii apere drepturile.

Tn cazul copilului abuzat sau neglijat, in cadrul procesului, se poate administra ca prob4,
declaratia scrisa a copilului, referitoare la abuzul sau neglijarea la care a fost supus. Declaratia
copilului poate fi inregistrata, potrivit legii, prin mijloace tehnice audio-video. Inregistrarea se
realizeaza in mod obligatoriu cu asistenta unui psiholog. Acordul copilului este obligatoriu
pentru realizarea inregistrarii declaratiei sale.

Daca instanta judecatoreasca apreciazd necesara audierea copilului, aceasta poate
avea loc numai in camera de consiliu, in prezenta unui psiholog si numai dupa o pregatire a
copilului in acest sens. In procesele penale, este obligatorie audierea copiilor in prezenta unui
aparator din oficiu sau ales.

Daca fapta a carei victima a fost copilul ii poate afecta imaginea sau intimitatea, copilul
poate fi audiat de catre completul de judecata separat, in Camera de Consiliu. Declaratia
copilului care nu a Tmplinit varsta de 14 ani este luata in considerare de catre completul de
judecata in procesele penale, avand in vedere existenta si a altor probe puse la dispozitie de
catre organele de urmarire penala.
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8.5.2. Plangerile si solicitarile
adresate instantelor judecatoresti sau
altor autoritati, fara incuviintarea
parintilor
In orice procedura judiciard sau

administrativd care il priveste, copilul
Lipsa coapachii Capachiats de sxerciiiu are dreptul de a fi ascultat. Solicitarile

e o adresate altor autoritati se pot face de
catre copil, fara Tncuviintarea parintilor
sau altor ocrotitori legali, de la varsta de
16 ani. Intre 14 si 16 ani, solicitarile se
fac numai cu incuviintare. Avand in
vedere faptul ca minora casatorita
devine majora la data casatoriei,
aceasta poate adresa solicitari si

plangeri  fara  Tncuviintarea  altor

| copacitates de mewrcipin |

persoane.

Dorim sa subliniem faptul ca, intre principalele atributii ale directiilor generale de
asistenta sociala si protectia copilului se regaseste si determinarea pozitiei copilului capabil de
discernamént cu privire la masura de
ocrotire propusa pentru el, cu asigurarea
cunoasterii de catre copil a situatiei sale
Caparitatea de exercitiu de drept si de fapt. In acelasi timp, este

' : stipulatd de lege acordarea, pentru
copilul capabil de discernaméant, de
pe e il e Samanii asistenta i sprijin  Tn  exercitarea

de exnrcii depling dreptului sau la libera exprimare a
opiniei (art.24 din Legea 272/2004
pentru protectia  si promovarea
! : drepturilor copilului).
G A e Ca urmare, orice plangere sau

(a-tean) | solicitare poate fi adresata de copilul
capabil de discernamant Directiei
Generale de Asistentda Sociald si
Protectia Copilului. Copilul, indiferent de
varsta, poate sesiza autoritatile referitor la modul in care este tratat de familie sau Tn cadrul
procesului instructiv-educativ. Pedepsele fizice sau alte tratamente umilitoare sau degradante
sunt interzise de lege atat in familie cat si in scoala.

Copilul are dreptul de a contesta modalitatile si rezultatele evaluarii scolare si de a se
adresa in acest sens conducerii unitatii de Tnvatamant. Copilul poate sesiza directia de
asistentd sociala si protectie a copilului in cazul tratamentelor violente, abuzurilor, relelor
tratamente sau neglijari. Declaratia scrisa sau inregistratd a copilului, cu acordul acestuia,
constituie proba in cadrul procesului.

{044 ani) |18 ani)

8.5.3. Consilierea legala fara consimtamantul parintilor

Decretul nr.31/1954 confera copilului care a implinit 14 ani o capacitate juridica de
exercitiu restrdnsa, constadnd in incheierea de catre acesta a unor acte juridice ,cu
incuviintarea prealabila a parintilor sau a tutorelui” (art.9). Copilul de 14 ani poate adresa o
plangere catre autoritati referitoare la violarea domiciliului, deschiderea corespondentei,
perchezitie, interceptarea convorbirilor telefonice, arestare.

Pentru copiii care nu au implinit aceasta varsta, plangerea va fi introdusa de catre
parinti sau tutori. Copilul are dreptul sa depuna singur plangeri referitoare la incalcarea
drepturilor sale fundamentale (Legea 272/2004 pentru protectia si promovarea drepturilor
copilului, art.29 alin.1).
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8.5.4. Procedura divortului

Sediul materiei il gasim in art. 607-619 c.pr.civ.
Potrivit art. 36 C. fam. casatoria se poate desface prin divort.
Exista doua forme de desfacere a casatoriei:
- prin acord
- pentru motive temeinice.
Cartea a VI —a din Codul de procedura civila reglementeaza divortul, stabilind reguli derogatorii
de la dreptul comun sub aspectul:
- competentei (art.607)
- acererii de divort si a cererii de desfacere a casitoriei formulate de parat
(art.608-610 si art. 612)
- aprocedurii de judecata ( art.613-618)
- acailor de atac (art.619)
In masura in care anumite aspecte ale procedurii nu sunt reglementate in mod special, aceste
norme urmeaza a fi completate cu normele dreptului comun.

¥ Instanta competenta material

Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara a introdus o prevedere noua in
procedura divortului, stipuldnd ca, in solutionarea unor cereri de desfacere a casatoriei,
competenta materiala de prima instanta revine tribunalului de minori si familie.
Pana la infiintarea tribunalelor specializate, care vor prelua cauzele de competenta tribunalului
in domeniile in care se infiinteaza ( art. 35 alin.3), In cadrul instantelor de drept comun vor
functiona sectii sau complete specializate

¥ Instanta competenta teritorial

Art. 607 Cod procedura civila prevede o competenta teritorialda speciala in materia
divortului.

Textul stabileste urmatoarele reguli referitoare la competenta teritoriala:

1.Cererea de divort este de competenta judecéatoriei in circumscripfia careia se afla cel
din urméa domiciliu comun al sotilor.

Nu are relevantd daca sotul nu mai locuieste la domiciliul comun, ci trebuie doar ca el
sa locuiasca Tn circumscriptia judecatoriei in care se afla cel din urma domiciliu comun al
sotilo

2. Daca sotii nu au avut domiciliu comun sau dacé nici unul dintre soti nu mai locuiegste
in circumscriptia instantei in care au avut cel din urma domiciliu comun cererea va fi adresata
Judecatoriei de la domiciliul sau resedinfa sotului parat.

Regula este in acest caz cea a competentei de drept comun.

3. Daca sotul parat are domiciliul sau regedinta in strdinatate, este competenta
Jjudecatoria in raza careia domicilieaza reclamantul.

Instantele enumerate de art. 607 C.pr.civ nu sunt toate deopotriva competente si deci
reclamantul nu are posibilitatea de optiune, ci el trebuie sa intenteze actiunea in ordinea si
conditile prevazute de lege. in materie de divort competenta este stabilita prin norme
imperative, fiind asadar absoluta.

Art. 611 C.pr.civ dispune ca cererea referitoare la pensia de intretinere se face la
judecatoria investita cu cererea de divort, chiar daca intre timp s-au ivit schimbari cu privire la
domiciliul partilor.

¥ Sesizarea instantei

Actiunea de divort are un caracter strict personal, astfel incat poate fi introdusa numai
de sofi.

Datorita acestui caracter actiunea nu poate fi introdusa de procuror in temeiul art. 45
alin.1 C.pr.civ., si nici nu poate fi continuatd de mostenitori in cazul decesului unuia dintre sofi
pe parcursul solutionarii cauzei. in acest caz c&satoria inceteaza prin deces si dosarul de divort
se inchide.Interzisul judecatoresc poate sa introduca actiunea in momentele de luciditate, in
caz contrar o incapacitate de exercitiu s-ar transforma in incapacitate de folosinta.
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3 Cererea de divort

In conditile art. 612 alin 1-3 C.pr.civ. , cererea de divort va cuprinde, pe langa
mentiunile prevazute de lege pentru cererea de chemare in judecata, numele copiilor minori
nascuti din casatorie sau care se bucura de situatia legala a copiilor nascuti din casatorie.Daca
nu sunt copii minori se va face aratare despre aceasta.La cerere se anexeaza un extract de
casatorie si cate un extract de nastere al copiilor minori.

Aceste cerinte au un caracter imperativ, astfel incat instantele judecatoresti nu vor
putea da curs acelor cereri care nu cuprind elementele si anexele mentionate.

Conform art. 612 alin.4 C.pr.civ., cererea de divort, insotita de Tnscrisurile doveditoare,
se va prezenta personal de cétre reclamant presedintelui judecétoriei.in consecinta, cererea nu
poate fi depusa prin reprezentant, prezenta reclamantului fiind obligatorie la depunerea cererii.

3 Taxa de timbru

Cererea de divort este supusa taxei de timbru, in functie de temeiul de drept invocat(
art. 38 alin.1,2 sau 3 C.fam.) si de faptul daca reclamantul nu realizeaza venituri sau acestea
sunt inferioare salariului minim brut pe tara( art. 7 lit.a si b din Legea nr. 146/1997).

¥ Fixarea termenului
Presedintele instantei, primind cererea de divort va da reclamantului sfaturi de impacare
si, in cazul in care acesta staruie in cererea sa, va fixa termen pentru judecarea pricinii.

3 Cererea reconventionala

Sotul parat poate solicita si el, prin cerere reconventionala, desfacerea casatoriei,
aceasta prezentand Tnsa unele aspecte derogatorii fata din cererea similara din dreptul comun.

Potrivit art. 608 alin.1, paratul poate face cerere reconventionald pana la prima zi de
infatisare, in sedinta publica, pentru faptele petrecute pdné la aceasta data.

Pentru faptele savarsite dupa aceasta data, sotul parat va putea face cerere
reconventionala pand la sférsitul dezbaterilor asupra fondului, in cererea reclamantului. In cazul
in care motivele s-au ivit dupa inceperea dezbaterilor la prima instanta si in timp ce judecata
cererii se afla in apel, cererea péaratului va fi facuta direct la instanfa investitd cu judecarea
apelului.

In toate cazurile, cererea reconventionald se judeca impreund cu cererea de divort
principald, nefiind posibila disjungerea in conditiile art. 120 alin.2 C.pr.civ.

Neintroducerea cererii reconventionale in termenele prevazute de art. 608 si 609 atrage
decdderea sotului parét din dreptul de a mai cere desfacerea casatoriei.

In principiu, formularea cererii reconventionale nu este obligatorie, aspect care rezulta
din art. 617 alin.1 C.pr.civ., care permite instantei sa desfaca casatoria din vina ambilor soti, cu
conditia ca aceasta sa reiasd din administrarea dovezilor. Tn lipsd insd a cererii
reconventionale, instanta nu va putea dispune desfacerea casatoriei, daca din probele
administrare a reiesit doar culpa sotului reclamant in destramarea relatiilor dintre soti.

¥ Procedura in fata instantei
® Art. 614 C. pr. civ. dispune ca in fata instantelor de fond partile se vor infatisa in
persoana.
Rezultd asadar ca Tnaintea instantelor de fond nici una dintre parti nu va putea cere
judecarea cauzei in lipsa, conform art. 242 alin.2 C. pr.civ.
Pe cale de exceptie, partile pot fi reprezentate in fata instantelor de fond, in urmatoarele
situatii:
- unul din soti executa o pedeapsa privativa de libertate;
- este impiedecat de o boala grava;
- este pus sub interdictie;
- are resedinta in strainatate.
Fiind prevazute cu titlu de exceptie, aceste situatii sunt de stricta interpretare si aplicare.
Prezenta obligatorie a reclamantului
Pe langa obligatia partilor de a se prezenta personal Tnaintea instantelor de fond,
amintitd mai sus, art. 616 si 619 alin.2 C.pr.civ. impun reclamantului cerinta de a se_infétisa pe
tot parcursul judecétii, atat in prima instanta, cat si in caile de atac.
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Potrivit art. 616 C.pr.civ., daca la termenul de judecata, in prima instanta reclamantul
lipseste nejustificat si se infatiseaza numai paratul, cererea va fi respinsa ca nesustinuta.

Daca nici una din parti nu se prezinta, se va suspenda judecata, in conditiile art. 242
alin.1 pct.2 C.pr.civ.

Art. 619 alin. 2 C.pr.civ. prevede ca apelul sau recursul reclamantului impotriva hotararii
prin care s-a respins cererea va fi respinsa ca nesustinut, daca la judecata se prezinta numai
paratul.

Fiind o norma de exceptie, prevederea mai sus citata este de stricta aplicare, astfel incat in
cazul Tn care cererea reclamantului a fost admisa, respingerea ca nesustinut a
apelului/recursului nu mai este posibila.

Citarea paratului

Art. 616 ind.1 C.pr.civ. dispune ca daca procedura de chemare a sotului parat a fost
indeplinita prin afisare, iar acesta nu s-a prezentat la primul termen de judecata, instanta va
cere dovezi sau va dispune cercetari pentru a verifica daca paratul isi are domiciliul la locul
indicat Tn cerere si, daca constata ca nu domicilieaza acolo, va dispune citarea la domiciliul
sau, precum si, daca este cazul, la locul sau de munca.

in situatile In care reclamantul invedereaza ca, desi a facut toate eforturile, nu poate
afla domiciliul sotului péarat, presedintele va dispune citarea acestuia prin publicitate, n
conditiile art. 95 C.pr.civ.

Daca partile au copii minori, instanta va dispune si citarea autoritatii tutelare, spre a fi
ascultata in legatura cu incredintarea acestora( art. 42 C. fam.)

Publicitatea sedintei de judecata

Art. 615 alin.1 teza | C.pr.civ. prevede ca cererea de divort se judeca in sedinta
publica.

Prin exceptie in teza a Il a aceluiasi articol se stabileste ca instanta va putea sa dispuna
judecarea in camera de consiliu, daca va aprecia ca prin aceasta s-ar asigura o mai buna
judecare sau administrare a probelor.

In toate cazurile, hotararea se pronunta in sedinta publica.

Probele
Prin derogare de la dreptul comun:
- rudele si afinii pana la gradul al treilea inclusiv, cu exceptia descendentilor, pot fi audiati
ca martori, fara a fi nevoie de acordul partii adverse;
- interogatoriul nu poate fi cerut pentru dovedirea motivelor de divort.

in vederea incredintarii minorilor, daca acestia au implinit varsta de 10 ani, instanta
va proceda la ascultarea acestora, potrivit art. 42 alin.1 C.fam.

Instanta va asculta copilul minor in camera de consiliu. Daca, fata de Tmprejurarile
cauzei, instanta gaseste potrivit, ea va audia minorul fara ca partile sau alte persoane sa fie de
fata.

Art. 42 C.fam obliga instanta s& asculte si autoritatea tutelara in cazul in care se pune
problema incredintarii minorilor. Aceasta fsi va putea exprima opinia si in scris, printr-o adresa
prin care, informand instanta cu privire la traiul sotilor si modul Tn care sunt Tngrijiti copiii sa
propuna masurile ce trebuie luate in vederea ocrotirii intereselor acestora.

Actele de dispozitie ale partilor

- reclamantul poate renunta la cerere in tot cursul judecatii, chiar daca paratul se
impotriveste. Renuntarea reclamantului nu are nici o inraurire asupra cererii facute de parat.
Aceasta inseamnd ca in etapa judecatii in prima instanta si in apel, reclamantul poate sa
renunte la judecarea cererii principale, fara sa fie necesar acordul paratului. in cazul in care
renuntarea intervine insa in cursul judecarii recursului, este necesar acordul paratului.

- actiunea de divort se va stinge prin impéacarea partilor in orice faza a_procesului,
chiar daca intervine in instanta de apel sau de recurs, iar apelul sau recursul nu sunt timbrate
conform legii;

- reclamantul va putea porni o noua cerere pentru fapte petrecute dupa impacare,
si in acest caz se va putea folosi si de faptele vechi( art. 618 alin.3 C.pr.civ.)
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Luarea unor masuri provizorii pe parcursul judecarii divortului
Art. 613 C.pr.civ ingaduie sa se poata lua, pe tot timul divortului, prin ordonanta
presedentiala, masuri vremelnice cu privire la:
- Tncredintarea copiilor minori;
- obligatia de intretinere;
- alocatia pentru copii;
- folosirea locuintei.
In toate cazurile, masurile luate sunt valabile doar pana la solutionarea procesului de
fond privind desfacerea casatoriei.

Judecarea unor cereri accesorii
In cadrul procesului de divort se solicitd, de regula, si solutionarea unor cereri accesorii,
precum:
- Tncredintarea spre crestere si educare a copiilor minori si stabilirea contributiei fiecarui
parinte la cheltuielile de crestere, educare, invatatura si pregatire profesionala a acestora;
- instanta va lua act de invoiala partilor in sensul ca, cel care a purtat in timpul casatoriei
numele celuilalt sot, s& poarte acest nume si dupa divort. In cazul in care partile nu se invoiesc,
instanta poate incuviinta acest drept dacé exista motive temeinice;
- instanta de divort poate s& se pronunte si cu privire la impartirea bunurilor comune, la
cererea oricaruia dintre soti;
- instanta poate hotari, la cererea partilor, si asupra beneficiului contractului de locatiune.
Hotaréarea de divort

Prin derogare de la dispozitile art. 261 C.pr.civ., daca ambele parti solicitd aceasta,
hotararea prin care se pronunta divortul nu se va motiva.

Instanta poate dispune cu privire la divort:

- desfacerea casatoriei din culpa exclusiva a paratului, atunci cand din probele
administrate a rezultat ca este singurul vinovat de vatamarea grava a raporturilor dintre
soti;

- desfacerea casétoriei din culpa ambilor soti, chiar daca paratul nu a facut cerere
reconventionald, daca din dovezi rezultd culpa amandurora;

- desfacerea casatoriei din culpa exclusiva a reclamantei, daca paratul a introdus
cerere reconventionald si din probe rezultd numai vina sa.

Cai de atac

Potrivit art. 619 alin. 1-3 si 5 C.pr.civ., termenul de apel, precum si cel de recurs este de
30 de zile si curge de la comunicarea hotararii.Hotararea data in materie de divort nu este
supusa revizuirii.

& Divortul prin acordul partilor
Codul familiei stabileste in art. 38 alin 2 conditile de fond in care se poate dispune
desfacerea casatoriei pe baza acordului partilor( sa fi trecut mai mult de 1 an de la data
incheierii acesteia si sa nu existe minori rezultati din casatorie)
Art. 613 ind. 1 C.pr.civ. reglementeaza aspectele de ordin procedural:
- cererea de divort se semneaza de ambii sofi,
- atunci cand este cazul, in actiunea de divort, sotii vor stabili si modalitatile in care au
convenit sa fie solutionate si cererile accesorii divortului;
- primind cererea de divort, presedintele instantei va verifica acordul sotilor dupa care va
fixa un termen de doud luni in sedinta publica;
- hotararea pronuntata este definitiva si irevocabild in ceea ce priveste divortul.
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9. PROBELE iN CAUZELE CU COPII

9.1. Reguli generale

9.1.1. Notiune
Pentru solutionarea unei cauze deduse judecatii completul de judecata nu
% se va putea baza doar pe afirmatiile partilor. Aceste afirmatii vor trebui
dovedite prin probe.

(&

in sens larg prin proba se intelege:

actiunea de stabilire a existentei sau inexistentei unui fapt;
mijlocul legal prin care se poate stabilii faptul ce trebuie dovedit;
rezultatul realizat prin folosirea mijloacelor de proba

in sens restrans prin proba se intelege:

mijlocul de proba prin care se poate dovedi raportul juridic;
faptul probator adica faptul material care este dovedit prin
intermediul mijlocului de proba;

R

9.1.2. Subiectul, obiectul, sarcina probei

Subiectul probei este judecatorul, probele administrandu-se pentru al convinge de spre
existenta sau inexistenta raportului juridic dedus judecatii.

Obiectul probei este reprezentat de acele fapte care tind la dovedirea raportului juridic
litigios.

Sarcina probei revine celui care face o afirmatie in fata instantei de judecata , art.1169
C.civ.

9.1.3. Conditii de admisibilitate a probelor

proba sa fie legala, sa nu fie interzisa de legea materiala sau cea procesuala;

proba sa fie verosimila, sa tinda la dovedirea unui fapt real, posibil;

proba sa fie pertinenta, sa aiba legatura cu obiectul procesului);

proba sa fie concludenta, sa duca la rezolvarea cauzei pentru care se
administreaza.

YVVYV

9.1.4. Propunerea, incuviintarea, administrarea probelor

3 Propunerea probelor
Se face prin:
» cererea de chemare n judecata de catre reclamant
» prin intdmpinare/cerere reconventionald de catre parat.

Paratul fara aparator, care nu a formulat intdmpinare, prezent la primul termen de
judecata va formula cereri de probatiune in conditile art. 118 alin 3 cod pr. civ., oral, la
interpelarea instantei. Prin exceptie, pot fi propuse probe in afara cererii de chemare in
judecata, intdmpinarii/cererii reconventionale sau primei zile de infatisare in urmatoarele situatii:

» cand nevoia dovezii ar reiesi din dezbateri si partea nu o putea prevedea;

» cand administrarea dovezii nu pricinuieste améanarea judecatii

» cand dovada nu a fost ceruta in conditiile legii, din pricina negtiintei sau lipsei de
pregatire a partii, care nu a fost asistata sau reprezentata de avocat.

Instanta poate dispune administrarea probelor pe care le considera necesare, chiar daca
partile se impotrivesc, in exercitarea rolului sau activ.
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88 Incuviintarea probelor

Se va face Tn sedinta publica, dupa dezbaterea cererilor de probe formulate de catre toate
partile. in incheierea de sedinti se vor mentiona cererile de probe formulate, aspectele de fapt
asupra carora s-a solicitat administrarea probelor, opinia fiecareia dintre parti
asupra cererilor de probe formulate de catre celelalte parti, dispozitia
instantei cu privire la probele admise, aspectele cu privire la care s-au admis
probele, masurile dispuse pentru administrarea probelor, cererile de probe
respinse, motivele respingerii acestora.

Incheierea din sedinta in care s-au dezbétut probele trebuie s&
reflecte cu fidelitate rezumatul sustinerilor partilor astfel incat sa se poata verifica respectarea
principiului contradictorialitatii si al oralitatii dezbaterilor precum si dispozitile instantei si
argumentarea lor astfel incat sa se reflecte cu claritate argumentele pentru care unele probe au
fost admise altele respinse ( ex:caracterul legal, pertinent, concludent , etc.) ca si masurile de
aducere la indeplinire a acestor dispozitii.

Daca instanta a incuviintat o proba, nu mai poate reveni asupra ei decat motivat si
numai daca proba a devenit neconcludenta si inutila.

¥ Administrarea probelor

Ca regula presupune savarsirea sa in fata completului investit cu solutionarea pricinii
(principiul nemijlocirii), de preferinta la acelasi termen, in ordinea statornicitd de catre judecator
cu respectarea principiului contradictorialitatii. Prin exceptie, cdnd administrarea probei urmeaza
sa se faca intr-o alta localitate, din ratiuni de mai buna administrare a justitiei se recurge la
procedura comisiei rogatorii (art. 169 alin 2 cod pr. civ ).

Daca o parte renunta la o proba admisa partea adversa poate declara ca isi insugeste
proba.

Decaderea din proba a unei parti se poate face numai in situatile anume prevazute de
lege si pentru motive ce vor fi expuse in incheierea prin care s-a dispus decaderea. Partea
decazuta din proba va putea sa se apere discutand in fapt si Tn drept temeinicia sustinerii si a
dovezilor partii potrivnice.

In cazul adoptiei internationale, cererea de incuviintare a adoptiei va fi insotita de
urmatoarele acte:

~un raport intocmit de autoritatile competente din statul primitor, cuprinzand
informatii cu privire la identitatea persoanelor care doresc sa adopte, capacitatea si
aptitudinea lor de a adopta, situatia lor personala, familiara, medicala, materiala, mediul
social, motivele care i determina sa adopte un copil din Romania, precum si cu privire la
copii pe care ar putea sa-i primeasca spre adoptie, concluziile raportului vor fi sustinute
prin documente eliberate de autoritatile competente din statul primitor. Raportul se
depune in original si traducerea legalizata in limba romana.

~certificatele de nastere si casatoriei si actele de identitate ale persoanelor care
doresc sa adopte, in copie legalizatd si insotite de traducerea lor legalizatd in limba
romana

~raport medical intocmit separat pentru fiecare adoptator - in original si
traducerea legalizata in limba romana

~certificatul de nastere al copilului in copie legalizata

~certificatul medical privind starea de sanatate a copilului, eliberat de catre
unitatile publice nominalizate de catre directia de sanatate publica
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STUDIU DE CAZ

ROMANIA
TRIBUNALUL PENTRU MINORI §I FAMILIE............................
Sediul ..o
DOSARr. ..........[....[......
INCHEIERE
Sedinta Camerei de Consiliu din
Presedinte
Grefier
Cu participare procuror din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru Minori si Familie
Brasov.
Pe rol fiind solutionarea cererii formulata de in contradictoriu cu intimata
pentru incuviintare adoptie
La apelul nominal facut in sedinta Camerei de Consiliu se prezinta pentru petentul si
intimata

Procedura indeplinita.
S-a facut referatul cauzei dupa care,
Verificand actele depuse la dosar, instanta constata ca din cuprinsul acestora lipseste
consimtdmantul la adoptie dat de mama copilului, intimata
Partile solicita acordarea unui termen in acest sens.
Reprezentanta Ministerului Public nu se opune amanarii cauzei.
Instanta acorda partilor cuvantul in probatiune.
Petentul solicita proba cu inscrisurile atasate cererii de chemare in judecata.
Intimata este de acord cu proba solicitata de petent.
Reprezentanta Ministerului Public solicita incuviintarea cererii in probatiune formulata de petent.
In temeiul dispozitiilor art.129 alin.5 Cod pr. civila instanta pune in discutia partilor necesitatea
efectuarii unei anchete sociale si administrarii probei testimoniale pentru dovedirea raporturilor dintre
petent si fetita.
Petentul este de acord cu efectuarea unei anchete sociale si solicita audierea martorei
Intimata este de acord cu cererile formulate de petent in probatiune si arata ca nu are cereri de formulat.
Reprezentanta Ministerului Public solicita admiterea cererilor in probatiune formulate de petent.

TRIBUNALUL

Avéand in vedere cererile in probatiune formulate de petent, cereri pe care le apreciaza ca fiind
pertinente,concludente si utile solutionarii cauzei, urmeaza a le incuviinta si pentru administrarea lor a
améana solutionarea cauzei,sens in care

DISPUNE

Aména judecarea cauzei la data de 2 septembrie 2005 pentru cand partile cunosc termenul.

In temeiul dispozitiilor art.167 Cod procedura civila incuviinteaza ca fiind pertinenta, concludenta
si utila solutionarii cauzei proba cu inscrisurile atagate cererii de chemare in judecata constand in: copia
certificatului de nastere a minorei, certificatul nr. emis de Spitalul de Copii la data de 25.05.2005
privind starea de sanatate a copilului,un raport inregistrat la reclamanta sub nr. ,copia
certificatului de nastere al petentului,certificate medicale privind starea de sanatate a petentului si a
intimatei, certificatul de cazier judiciar al petentului, copia certificatului de casatorie al partilor,declaratia

autentificata sub nr. de BNP privind consimtamantul la adoptie al petentului.
Dispune efectuarea unei adrese Ila Autoritatea Tutelara din cadrul Primariei
Municipiului cu solicitarea de a efectua o ancheta sociala la domiciliul partilor, ancheta care sa

cuprinda date privind situatia locativa, starea locuintei, situatia materiala si alte date de natura sa
caracterizeze familia partilor si persoanele acestora.

incuviin;eazé proba cu martora si pune in vedere partilor sa indice domiciliul acesteia pentru a fi
citata.

Partile arata ca vor prezenta martora personal.

Pune in vedere intimatei sa depuna la dosar consimtaméantul la adoptie dat printr-un act
autentificat la notar ,asa cum prevad dispozitiile art. 15 alin.2 din Legea 273/2004.

Data in sedinta Camerei de Consiliu azi

Presedinte Grefier
Termen de judecata la data de- ,salaM ,ora
Tc petentul-
Tc intimata-
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¥ Conventiile asupra probelor

= Lasa partilor posibilitatea de a largi sau restrdnge regimul probelor stabilite de lege
pentru dovedirea raporturilor din ele;

= Sunt permise daca nu se Tncalca dispozitiile imperative ale legii;

= Dreptul la conventie asupra probelor isi are izvorul in principiul disponibilitatii ce

guverneaza procesul civil.

Sunt prevazute de catre:
. art. 189 alin. 2 Cod proc. civ. — partile pot conveni expres sau tacit sa fie ascultate ca
martori rudele si afinii pana la gradul al lll-lea inclusiv si sotul, chiar despartit;
. art. 1191 alin. 3 Cod civ. — care extinde prin convention partilor admisibilitatea probei cu
martori.

3 Asigurarea dovezilor
Art. 235 Cod proc. civ. prevede ca ,Oricine are interes sa constate de
urgentd marturia unei persoane, parerea unui expert, starea unor lucruri,
A mobile sau imobile, sau sa dobandeasca recunoasterea unui Tnscris, a unui
fapt ori a unui drept, va putea cere administrarea acestor dovezi daca este
primejdie ca ele sa dispara sau sa fie greu de administrat in viitor. Cererea
poate fi facuta chiar daca nu este primejdie in intarziere, in cazul cand paréatul

isi da invoirea”.

Art. 236. - (1) prevede ca “cererea se va indrepta, Tnainte de judecata, la judecatoria in
circumscriptia careia se afla martorul sau obiectul cercetarii, iar in timpul judecatii, la instanta
care judeca pricina.

(2) Partea va arata in cerere dovezile a caror administrare o pretinde, faptele ce voieste
sa dovedeasca, precum si primejdia Tntarzierii sau Tnvoirea paratului.

(3) Paratul nu este obligat sa depuna intdmpinare. Instanta va hotari prin incheiere data
in camera de consiliu.

(4) In caz de primejdie in intarziere, instanta va putea incuviinta cererea si fara citarea
partilor.

Art. 237. - Administrarea dovezii va putea fi facuta de indata sau la termenul ce se va
fixa.”

Se solutioneaza prin Tncheiere in Camera de Consiliu, executorie impotriva careia se
poate formula recurs in termen de 5 zile de la pronuntare (daca partile au fost citate) sau de la
comunicare (daca partile nu au fost citate).

Daca cererea s-a facut pe cale incidentald, incheierea poate fi atacata odata cu fondul.

9.2. Proba cu inscrisuri
9.2.1. Consideratii teoretice

inscrisul consta in orice declaratie despre un act sau fapt juridic facuta prin
scriere de mana, dactilografiere, litografiere, imprimare pe hartie sau pe orice alt
material.
. Inscrisurile autentice — sunt cele fiacute cu solemnitatile cerute de lege, de un
functionar public care are dreptul de a functiona in locul unde actul s-a incheiat, art. 1171 C.civ.
Se bucura de prezumtia de validitate. Pot fi investite cu formula executorie.
Exemplu: actele autentice notariale, hotararile judecatoresti, procesele-verbale intocmite de
agentii procedurali.
. Inscrisul sub semnétura privata — sunt acele inscrisuri care sunt intocmite de parti
fara interventia vreunui organ al statului, semnate de partile de la care emana.

Uneori legea impune conditii speciale de forma, pentru recunoastere.

. Alte inscrisuri — raboaje, registrele comerciale, cartile si hartile casnice, mentiunea
facuta de creditor pe titlul de creanta, scrisorile telegrama.

9.2.2. Administrarea probei cu inscrisuri

Depunerea de inscrisuri de catre parti se face alaturat cererii de chemare in
judecata, respectiv alaturat intdmpinarii/cererii reconventionale, in atatea exemplare cate parti
sunt, plus un exemplar pentru instanta.
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Partea care a depus un inscris in copie certificatd, va avea asupra sa originalul
inscrisului, pentru comparatie.

Inscrisurile depuse de parti raman dobandite judecétii si nu mai pot fi retrase fara
invoirea partii potrivnice.

Inscrisurile depuse de parti in original vor putea fi restituite, dupa depunerea de copii
legalizate.

Cand partea invedereaza ca partea potrivnica detine un Tnscris privitor la pricina,
instanta poate ordona infatisarea lui (art. 172 Cod. pr. civ.).

Daca inscrisul se gaseste in pastrarea unei autoritati sau altei persoane, instanta va
dispune aducerea Iui In termenul fixat, cu exceptia situatiilor prevazute de art. 173 si 176 Cod.
proc. Civ.

9.3. Verificarea de scripte
Presupune doua proceduri:
- verificarea de scripte;
- procedura falsului.

9.4. Proba cu martori
9.4.1. Consideratii teoretice

Martorii sunt persoane strdine de interesele in conflict care relateaza in fata instantei
despre acte sau fapte privitoare la pricina care se judeca, care pot servi la rezolvarea ei.

Marturia este declaratia orala facuta de o persoana fizica Tnaintea instantei de judecata,
cu privire la un fapt trecut, precis si pertinent despre care are cunostinta personal.

9.4.2. Admisibilitatea probei cu martori
Faptele juridice pot fi probate cu martori.
Nu pot proba cu martori faptele naturale ca nasterea, casatoria, decesul si nici impotriva
unei pretentii legale absolute:
e actele juridice a caror valoare depaseste cuantumul prevazut de legi (250 lei) —
art. 1191 alin. 1 Cod civil;
e existenta contractului verbal de inchiriere nepus in practica;
e Tmpotriva unui inscris (art. 1191 alin. 2 Cod civil);
e peste cuprinsul unui inscris (art. 1191 alin. 2 Cod civil)
cu unele exceptii configurate prin literatura de specialitate si Tn practica judiciara.
Exceptii comune de la regulile prevazute de art. 1191 alin. 1 si 2 Cod civil
1. Partile pot conveni ca si in cazurile expuse dovada cu martori s& se administreze,
art.1191 alin 3 C.civ.;
2. in materie comercial3;
3. in dreptul familiei — pentru dovada bunurilor proprii;
4. existd un Tnceput de dovada scrisd. Poate avea aceasta valoare juridica si
refuzul/absenta — fara motive temeinice de a raspunde la interogatoriu.
5. imposibilitatea preconstituirii probei scrise (inclusiv imposibilitatea morala).
6. imposibilitatea conservarii probei scrise (cauze de forta majora).

9.4.3. Administrarea probei cu martori
9.4.3.1. Propunerea martorilor

Sub sanctiunea decaderii din proba, cu exceptia cazurilor prevazute de art. 38 C.
proc. civ.:

- reclamantul arata martorii in cererea de chemare in judecata sau cel mai tarziu pana la prima
zi de infatisare.
- paratul indica martorii Tn intdmpinare sau cel mai tarziu pana la prima zi de infatisare.

Art. 186 alin, 2 C. proc. civ. prevede ca, daca proba cu martori a fost incuviintata in
cursul judecatii, partea este obligatd, sub sanctiunea decaderii, sa depuna lista martorilor in
termen de 5 Zile de la incuviintare, iar dovada contrara trebuie ceruta, sub pedeapsa decaderii,
in aceeasi sedinta daca amandoua partile sunt de fata (art. 167 alin. 4 C. proc. civ.).
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Se indica numele fiecarui martor si locul unde urmeaza a fi citat.

Instanta poate margini numarul martorilor propusi. in temeiul art. 187 C. proc. civ.

In incheierea prin care s-a incuviintat proba cu martori se vor preciza si faptele asupra
carora martorii vor fi ascultati (teza probatorie).

In temeiul art. 186 alin. 3 C. proc. civ., instanta poate dispune inlocuirea martorilor,
pentru motive intemeiate. in aceasta situatie, martorii vor fi indicati in termen de 5 zile de la
fncuviintare.

3 Persoanele care pot fi ascultate ca martori

In principiu orice persoana care are cunostintd despre faptele cauzei poate fi ascultaté
ca martor Tn procesul civil.
Art. 189 C. proc. civ. stabileste ca nu pot fi ascultati ca martori :

> rudele si afinii pana la gradul lll inclusiv ;

> sotul sau fostul sot ;

> interzisii si cei declarati de lege incapabili de a marturisi ;

> cei condamnati pentru marturie mincinoasa. Interdictia este absoluta pentru ultimele
doua cazuri.

O alta interdictie este prevazuta de art.190 C. proc. civ. care dispune ca. in cauzele
privitoare la starea civild si la divort pot fi audiati martori cei care sunt rude si afini, dar nu si
descendentii.

Art. 191 C. proc. civ. stabilegte ca sunt scutiti de a fi martori :

. Preotii, medicii, moasele, farmacistii, avocatii, notarii publici si alte persoane pe care legea
le obliga sa pastreze secretul cu privire la faptele incredintate lor in exercitiul profesiei ;

. Functionarii publici si fostii functionari publici, asupra imprejurarilor secrete de care au avut
cunostinta in aceasta calitate ;

. Cei care prin raspunsurile lor s-ar expune ei ingisi sau ar expune pe vreuna din persoanele
aratate in art. 189 la punctele 1 si 2 la 0 pedeapsa penala sau la dispretul public.

¥ Ascultarea propriu zisa
Presedintele, inainte de a lua marturia, va cere martorilor sa arate :
1. numele. indeletnicirea, locuinta si varsta ;
2. daca este ruda sau afin cu una din parti si in ce grad ;
3. daca se afla in serviciul uneia din parti ;
4. daca este in judecata, in dugsmanie sau in legaturi de interes cu vreuna din parti.

Art. 196 C. proc. civ. prevede ca fiecare martor va fi ascultat deosebit, cei neascultati
neputand fi de fata.

Ordinea ascultarii martorilor va fi statornicita de presedinte, tindnd seama si de cererea
partilor.

Dupa ascultare, martorul raméane in sala de sedinta pana la sfarsitul cercetarii, afara
numai daca instanta hotaraste altfel.

Martorul nu are voie sa citeasca un raspuns scris de mai nainte ; el se poate folosi Tnsa
de Tnsemnari cu incuviintarea presedintelui, dar numai cu privire la cifre sau denumiri.

Marturia se va scrie de grefier, dupa dictarea presedintelui sau a judecatorului delegat,
si va fi semnata pe fiecare pagina si la sfarsitul ei de judecator. grefier si martor, dupa ce
acesta a luat cunostintd de cuprins. Dacad martorul nu voieste sau nu poate sa semneze, se
face vorbire despre aceasta.

Orice adaugiri, stersaturi sau schimbari Tn cuprinsul marturiei trebuie incuviintate si
semnate de judecator, de grefier si martor, sub pedeapsa de a nu fi tinute in seama, in temeiul
art. 198 alin. 2
C. proc. civ.

Locurile nescrise din declaratie trebuie Tmplinite cu linii, astfel ncat sa nu se poata
adauga nimic.

9.5. Expertiza

9.5.1. Consideratii teoretice
Expertiza este un mijloc de probatiune reglementat in art. 201 - 214 C. proc. civ.
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9.5.2. Admisibilitatea expertizei

Cand pentru lamurirea unor imprejurari de fapt instanta considera necesar sa cunoasca
parerea unor specialisti, va numi, la cererea partilor ori din oficiu, unul sau trei experti, stabilind
prin incheiere punctele asupra carora ei urmeaza sa se pronunte si termenul in care trebuie sa
efectueze expertiza, astfel cum prevede art. 201 C. proc. civ.

9.5.3. Administrarea expertizei

Propunerea expertizei se face de parti sau instanta din oficiu poate dispune efectuarea
ei.

Proba se incuviinteazad prin incheiere, se solicitda biroului local de expertiza
recomandarea unui numar de experti, din care instanta va numi un expert.

Daca s-a incuviintat expertiza, partea care a propus-o este obligatd ca in termen de 5
zile de la incuviintare s& depuna suma stabilitd de instantd ca onorariu_provizoriu pentru
expertiza.

In incheiere se vor mentiona obiectivele la care expertul va trebui sa raspunda.

Pentru depunerea juramantului expertii vor fi chemati in camera de consiliu, indata dupa
numire, fard citarea partilor. Instanta va constata depunerea juramantului prin incheiere, in
temeiul art. 206 alin. 2 C. proc. civ.

Daca instanta nu este [amurita prin expertiza facuta, poate dispune intregirea expertizei
sau o noua expertiza. Expertiza contrarie va trebui cerutd motivat la primul termen dupa
depunerea lucrarii (art. 212 C. proc. civ.).

9.6. Cercetarea la fata locului
9.6.1. Consideratii teoretice

Este un act procedural care are ca scop cercetarea In afara instantei a unor probe
materiale.

Duce la constatarea nemijlocita a starii si situatiei unui obiect, a locului $i modului de
asezare a unor lucruri, a unor bunuri imobile sau mobile netransportabile Tn instanta.

Partea interesatd solicitd incuviintarea acestui mijloc de proba, iar instanta, daca
apreciaza ca proba este concludenta, o admite printr-o jncheiere, in care se vor arata punctele
in discutie care urmeaza a fi lamurite la fata locului, si termenul fixat de instantd pentru
efectuarea cercetarii, la care partile sunt citate, Art. 215 C. proc. civ. prevede ca in incheiere se
vor mentiona imprejurérile de fapt pentru a caror Ildmurire a fost incuviinfata proba.

Partile prezente la admiterea probei iau cunostintd de termenul fixat chiar in sedinta de
judecata, iar partile care lipsesc vor fi citate, indicAndu-se data si locul unde urmeaza a se
prezenta.

9.6.2. Administrarea probei
D Instanta poate asculta la fata locului pe martori si experti, care
e vor fi citati pentru data si locul unde se efectueaza cercetarea locala.

T Cercetarea efectuata fara citarea partilor este lovita de nulitate.
% é@/p Rezultatul cercetarii la fata locului se consemneaza intr-un proces
verbal contindnd descrierea operatiilor efectuate la fata locului ; procesul
verbal se depune la dosar.
Spre deosebire de cercetarea la fata locului, ancheta sociala este efectuata de delegatul

autoritatii tutelare (obligatorie in unele cauze, de ex. incredintarea minorilor sau stabilirea
locuintei acestora).

9.7. Interogatoriul
9.7.1. Consideratii teoretice

Art. 218 prevede ca se va putea incuviinta chemarea la interogator, cand este privitor la
fapte personale, care, fiind in legatura cu pricina, pot duce la dezlegarea ei.

Interogatoriul este mijlocul procedural prin care se poate ajunge la obtinerea marturisirii
judiciare. Marturisirea este un mijloc de proba si un act de dispozitie al partii.
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9.7.2. Marturisirea

Marturisirea sau recunoasterea este mijlocul de proba prin care o parte confirma
existenta unui fapt pe care partea adversa isi intemeiaza o pretentie sau o aparare,
confirmare care produce consecinte juridice impotriva autorului sau.

Art. 1204 C. civ. prevede ca marturisirea poate fi extrajudiciara si judiciara.
« marturisirea extrajudiciard este cea facuta in afara judecarii procesului. Poate fi scrisa sau
verbald marturisirea judiciard este cea obtinutd Tn cursul judecatii, in fata instantei, prin
intermediul interogatoriului. Poate fi facuta si spontan, consemnandu-se in incheierea de
sedinta.

¥ Admisibilitatea marturisirii

Marturisirea priveste fapte personale, care, fiind in legatura cu pricina, pot duce la
dezlegarea ei si se poate referi numai la imprejurari de fapt. Conditii de admisibilitate:
+ poate fi facuta numai in legatura cu drepturile de care partea poate sa dispuna;
+ vointa celui care face recunoasterea trebuie sa fie constienta si libera ;
* capacitatea necesara pentru incheierea actelor de dispozitie (minorii si interzisii judecatoresti
nu pot face marturisiri valabile) ;
* nu trebuie acceptata de cealalta parte; este irevocabila. Poate fi revocata Tn mod exceptional,
pentru eroare de fapt ;
 poate fi facuta de titularul dreptului sau de un mandatar cu procura speciala ;
+ este expresa ; exceptia de la aceasta regula este prevazuta de art. 225 C. proc. civ. : instanta
poate socoti refuzul nejustificat de a raspunde la interogatoriu sau neprezentarea la
interogatoriu ca o marturisire deplina.
+ este admisibila in toate materiile, cu exceptia prevazuta de art. 612 C. proc. Civ. care
interzice folosirea interogatoriului pentru dovedirea motivelor de divort. ; art. 31 alin. 2 C. proc.
civ.. interzice folosirea interogatoriului ca mijloc de dovada a motivelor de recuzare.

¥ Administrarea probei marturisirii. Interogatoriul

In Codul de proceduré civild este reglementatd modalitatea de obtinere a marturisirii la
cererea partii potrivnice sau la initiativa instantei.
Declaratiile spontane se consemneaza in incheierea de gedinta.

¥ Propunerea interogatoriului

Reclamantul poate propune proba prin cererea de chemare n judecata, iar paratul prin
intdmpinare. Partea respectiva va fi citata cu mentiunea de a se prezenta la interogatoriu.

Daca interogatoriul partii adverse nu s-a solicitat astfel, opereaza decaderea din proba.
Exceptiile de la aceasta regula sunt prevazute de art. 138 C. proc. civ. :
- pct. 3 : partea este prezenta, astfel ca administrarea probei nu intarzie judecata ;
- pct. 4 : proba nu a fost ceruta din cauza lipsei de pregatire a partii.

# Obiectul interogatoriului
¢ intrebarile privesc chestiuni de fapt ;
+ faptele sa fie personale ale partii chemate la interogatoriu ;
+ faptele sa fie in legatura cu pricina, putand duce la dezlegarea ei.

¥ Persoanele care pot raspunde la interogatoriu

Numai partile din proces pot raspunde la interogatoriu: reclamant, parat, intervenient
chemat in garantie, chemat in judecatd Tintrucat ar putea pretinde aceleasi drepturi ca i
reclamantul, cel aratat de parat ca titular al dreptului.

Partea trebuie sa se prezinte personal in fata instantei, sau mandatar cu Imputernicire
speciala.

Art. 223 alin. 1 C. proc. civ. prevede ca partea care are domiciliul in strainatate va putea
fi interogata_prin cel care o reprezinta in judecata. Interogatoriul va fi comunicat in scris
mandatarului, care va depune raspunsul partii dat in cuprinsul unei procuri speciale si autentice.

In ceea ce-i priveste pe incapabili, art. 220 C. proc. civ. prevede ca interogatoriul se
poate lua reprezentantilor legali, doar cu privire la actele si faptele savarsite de ei in aceasta
calitate.
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Art. 222 C. proc. civ. stabileste ca statul si celelalte persoane juridice de drept public,
precum si persoanele juridice de drept privat vor raspunde in scris la interogatoriul care li se va
comunica. Acesta trebuie semnat de organul care reprezintd persoana juridicd in mod valabil.
Consilierul juridic nu poate sa faca recunoasteri in baza Tmputernicirii generale, avand nevoie
de o delegatie speciala.

In cazul societatilor comerciale de persoane, asociatii cu drept de reprezentare vor fi
citati personal la interogatoriu.

¥ Luarea interogatoriului

Partea care a propus interogatoriul sau instanta din oficiu formuleaza in scris
interogatoriul.

Pe aceeasi foaie se consemneaza si raspunsurile.

In practica, intrebarile sunt trecute in partea stangd a foii, fir4 a depasi jumétatea
acesteia, iar raspunsurile se trec pe jumatatea din dreapta a colii, in ordinea si in dreptul
fiecarei intrebari.

Se numeroteaza cu acelasi numar atat intrebarea cat si raspunsul dat la intrebarea
respectiva.

Interogatoriul va fi semnat pe fiecare pagina de presedinte, grefier, de cel care 1-a
propus si de partea care a raspuns. Daca se fac adaugiri, stersaturi sau schimbari, acestea vor
fi semnate Tn acelasi mod, sub sanctiunea de a nu fi luate in considerare.

Daca partile nu vor sau nu pot sd semneze, se va mentiona aceasta imprejurare in josul
interogatoriului (art. 221 C. proc. civ.).

9.8. Prezumtiile
9.8.1. Definirea notiunii

Art. 1199 C. civ. defineste prezumtiile ca fiind consecintele pe care legea sau magistratul
le trage dintr-un fapt cunoscut la un fapt necunoscut.

Prin prezumtii nu se dovedeste direct faptul probator, ci un alt fapt vecin si conex, din a
carui existenta se va trage concluzia cu privire la existenta sau inexistenta faptului necunoscut
care trebuie dovedit.

Sunt probe indirecte, rezultatul a doua rationamente :

- din cunoasterea probelor directe rezulta existenta in trecut a unui fapt, vecin si conex cu
faptul generator de drepturi ;

- din cunoasterea faptului vecin si conex, rezulta existenta faptului principal, datorita legaturii de
conexitate dintre aceste doua fapte.

9.8.2. Felurile prezumtiilor
38 Prezumtii legale sunt determinate limitativ de lege - de exemplu puterea lucrului judecat, sau
mandatul tacit reciproc intre soti. Sunt de doua feluri :
- absolute - impotriva lor nu este permisa dovada contrara, doar marturisirea daca este
admisibila. Daca nu, aceste prezumtii sunt absolute irefragabil - de ex. puterea lucrului judecat ;
- relative - Tmpotriva lor se poate face dovada contrara, uneori numai de catre anumite
persoane - de ex. numai sotul mamei poate combate prezumtia de paternitate, prin tdgaduirea
paternitatii, sau numai prin anumite mijloace de proba, sau in anumite conditii.
¥ Prezumtiile simple nu sunt determinate de lege ; judecétorul le trage de la un fapt cunoscut
la un fapt necunoscut, din anumite probe sau imprejurari.

9.9. Raportul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

In litigiile care privesc protectla minorului potr|V|t Legii 272/2004 art. 130.”
-(1) In toate cauzele care privesc aplicarea prezentei legi, directia generala de
asistenta sociala si protectia copilului de la domiciliul copilului sau in a céarei raza
administrativ-teritoriala a fost gasit copilul intocmeste si prezintd instantei
raportul referitor la copil, care va cuprinde date privind:
a) personalitatea, starea fizica si mentala a copilului;
b) antecedentele sociomedicale si educationale ale copilului;
c) conditiile Tn care copilul a fost crescut si in care a trait;
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d) propuneri privind persoana, familia sau serviciul de tip rezidential in care ar putea fi plasat

copilul;

e) orice alte date referitoare la cresterea si educarea copilului, care pot servi solutionarii cauzei.
(2) In toate cauzele care privesc stabilirea, inlocuirea ori incetarea masurilor de protectie

speciala stabilite de prezenta lege pentru copilul care a savarsit o fapta penala si nu raspunde

penal se va intocmi un raport si din partea serviciului de reintegrare si supraveghere de pe

langa instanta judecatoreasca.”

STUDIU DE CAZ

ROMANIA

TRIBUNALUL PENTRU MINORI S| FAMILIE
Sediul ..oooviiiiiiiiiiii e,

DOSARr. .......... [oid......

INCHEIERE
Sedinta publica din
PRESEDINTE
GREFIER

Cu participare procuror - din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul pentru
Minori si Familie Brasov.

Pe rol fiind solutionarea actiunii civile formulata de reclamanta Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului in contradictoriu cu paratii N.M. SI M.N.,
avand ca obiect Legea nr.272/2004.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezintd reclamanta Directia Generala de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului prin consilier juridic O.C. ,lipsa fiind paratii.

Procedura indeplinita.

S-a facut referatul cauzei dupa care,

Se constata depusa la dosar ancheta sociala efectuata de Primaria Orasului

Reprezentanta reclamantei depune la dosar raportul de evaluare detaliata, arata ca tatal
copilului, paratul, a primit o garsoniera si solicita amanarea cauzei pentru
efectuarea anchetei sociale la noul domiciliu al tatalui copilului.

Reprezentantul Ministerului Public solicita , de asemenea, amanarea cauzei pentru
efectuarea anchetei sociale.

TRIBUNALUL

Avand in vedere necesitatea efectuarii anchetei sociale la noul domiciliu al tatalui

copilului, urmeaza a aména solutionarea cauzei,sens in care,
DISPUNE

Amana judecarea cauzei la datade_ __ , pentru cdnd partile au termen in
cunostinta.

Se va efectua adresa la Autoritatea Tutelara din cadrul Primariei
Municipiului cu solicitarea de a efectua o ancheta sociala la domiciliul paratului

din Municipiul ,ancheta sociala care sa cuprinda date privind situatia
locativa, starea in care se afla locuinta,situatia materiala si alte date de natura sa caracterizeze
familia paratului si persoana acestuia.

Data si citita in sedinta publica azi

PRESEDINTE GREFIER
TERMEN DE JUDECATA — , sala M, ora 9,00
t. c. reclamanta - Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Drepturilor Copilului - Cj

t. c. paratii-

Subliniati probele care se administreaza in proces.

148



10. COOPERAREA JUDICIARA INTERNATIO NALA

10.1. Cadrul general

In exercitarea dreptului la libera deplasare a persoanelor si bunurilor sunt frecvente
situatiile in care copiii se deplaseaza pe teritoriile altor state pentru realizarea diverselor
interese. In cele mai frecvente situatii acestia Tsi Tnsotesc familiile Th scop economic sau turistic
dar pot fi si situatii in care se deplaseaza fara parinti: concursuri sportive, pentru studii sau alte
concursuri educative.

In situatia in care copilul are nevoie de protectie, fiind in afara statului de resedinta, se
impune luarea unor masuri de interventie cat mai rapida, care poate fi realizatd doar printr-o
colaborare adecvata intre profesionisti.

Raporturile juridice cu element de extraneitate pot fi determinate si de necesitatea
solutionarii unor probleme rezultate din relatiile de familie.

10.2. Asistenta judiciara dintre Roménia si statele ne-membre ale Uniunii Europene

% Legea cadru, in dreptul intern, care reglementeaza asistenta
A juridica Tn materie civila si comerciala este Legea nr.189/2003,
(& modificata prin Legea nr.44/2007 care defineste asistenta juridica

A~ internationala ca find ” ansamblul procedurilor de cooperare

// intre autoritatile judiciare roméne si straine in vederea

solutionarii unui litigiu, pe tot parcursul desfasurarii acestuia.”

\\ Autoritatile judiciare roméane abilitate cu aplicarea legii sunt

Ministerul Justitiei si instantele judecatoresti.

Domeniul aplicarii: aceasta lege si dreptul intern roman formeaza dreptul comun in
domeniul civil i comercial privind asistenta juridicad internationald. Prin urmare se va aplica
numai daca :

* nu exista conventii multilaterale la care Roménia este sau va deveni parte, sau
*» nu existd conventie bilaterald incheiatd intre Roménia si statul unde urmeazd sa se
intervina.

Mentionam ca Roméania a aderat la Conventia privind notificarea si comunicarea n
strainatate a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciala (adoptata la Haga
la 15 noiembrie 1965), prin Legea nr. 124/2003; Conventia privind obtinerea de probe in
strainatate in materie civila sau comerciala (adoptata la Haga la 18 martie 1970) prin Legea nr.
175/2003; Conventia privind facilitarea accesului international la justitie, adoptata la Haga la 25
octombrie 1980, prin Legea nr. 215 din 22 mai 2003; Conventia privind procedura civila,
adoptata la Haga la 1 martie 1954 prin DECRET nr. 81 din 16 martie 1971.

Lista intelegerilor bilaterale (tratate, acorduri, conventii) privind asistenta judiciara in
materie civila si comerciala poate fi accesata pe www.just.ro.
Dispozitiile legii pot completa situatiile nereglementate de aceste conventii.

Pentru statele cu care Roménia nu are legaturi conventionale asistenta judiciara
internationald Tn materie civila si comerciala poate fi acordata in baza
curtoaziei internationale, sub rezerva principiului reciprocitatii; principiul
reciprocitatii se presupune iar daca este nevoie dovada acestuia se solicitd
Ministerului Justitiei, care o va stabili prin consultare cu Ministerul Afacerilor

o Externe.

Sunt reglementate de aceasta lege conditiile in care se efectueaza:
¢ Comunicarea de acte judiciare si extrajudiciare in si din
strainatateActele judiciare sunt cele care se emit pe parcursul solutionarii unui proces : cereri
de chemare in judecatd, citatii, hotarari, cereri privind cai de atac gi alte asemenea comunicari.
Actele extrajudiciare sunt cele care nu emana de la instantele judecatoresti, insa pot fi
folosite in cadrul unui proces civil sau comercial.
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Modalitatea de comunicare va fi aleasa in functie de existenta si prevederile unei
conventii internationale prin :

- posta, caz in care dovada comunicarii este dovada de primire a scrisorii
recomandate ;

- autoritatea centrala competenta, dovada comunicarii este formularul de

comunicare, tiparit in limbile franceza, engleza si germana ;

- misiunii diplomatice sau consulare a Romaniei, prin intermediul Ministerului
Afacerilor Externe, dovada comunicarii fiind formularul de comunicare.

Comunicarea actelor din strainatate se va efectua prin intermediul judecatoriei din raza
teritoriala a domiciliului/sediului destinatarului.

Actele ce urmeaza a fi comunicate trebuiesc traduse in limba statului solicitat, in caz
contrar destinatarul poate refuza primirea lor.

In practica instantele romane aplici cu prioritate dispoz. Art.87 C.proc.civ relative la
citarea celor care se afla in strainatate. Este o procedura mai rapida si folosita cu succes in
cazul in care domiciliul celui citat in strainatate este cunoscut iar dovada comunicarii confirma
ca cel citat are cunostinta de proces.

Insa sunt frecvente situatiile in care apare necesitatea comunicarii actelor extrajudiciare
ori din dovada indeplinirii procedurii de citare rezulta ca cel citat nu locuieste la domiciliul
indicat.

¢ Obtinerea de probe prin comisii rogatorii internationale
Comisia rogatorie internationala in materie civila sau comerciala
este actul prin care o autoritate judiciara dintr-un stat mandateaza o
autoritate judiciara din alt stat sa indeplineasca, in locul si in numele
R sau, un act judiciar intr-un caz determinat.

Poate fi ceruta pentru a permite partilor sa obtina mijloace de proba
care sunt destinate unei proceduri in curs sau viitoare. Prin comisie rogatorie
se pot cere: audieri de martori sau alte persoane implicate, obtinerea de documente,
efectuarea de expertize, realizarea unei anchete sau procurarea unor alte acte ori informatii
necesare pentru solutionarea unui caz determinat.
Cererea de comisie rogatorie contine urmatoarele mentiuni :
- autoritatea solicitanta;
- autoritatea solicitata;
- identitatea si adresa partilor;
- obiectul cauzei, cu un scurt rezumat al faptelor;
- obiectul comisiei rogatorii;
- numele si adresa persoanelor care urmeaza a fi audiate prin comisie rogatorie;
- intrebarile care urmeaza a fi puse sau faptele in legatura cu care vor fi puse intrebari;
- documentele de examinat;
- precizarea imprejurarii daca depozitia se ia sub juramant sau numai prin afirmatii;
- alte solicitari speciale.

= 1n cazul in care Romania este stat solicitant instanta judiciard romana trimite cererea de
comisie rogatorie Ministerului Justitiei, ca autoritate centrala competenta. Dupa primirea cererii
de comisie rogatorie, Ministerul Justitiei efectueaza controlul de regularitate internationala si
transmite cererea de comisie rogatorie direct autoritatii centrale competente din statul unde
urmeaza a se efectua. Odata indeplinita, comisia rogatorie este primita de Ministerul Justitiei,
care o va transmite autoritatii judiciare romane solicitante. Comisia rogatorie devine proba la
dosarul cauzei pentru care a fost solicitata, avand aceeasi valoare ca si cand actul judiciar
respectiv ar fi fost indeplinit de catre autoritatea judiciara romana competenta.

= In cazul in care Romania este stat solicitat, Ministerul Justitiei transmite cererile de
comisii rogatorii judecatoriei in a carei raza teritoriald urmeaza a se indeplini cererea.
Documentele prin care se constatd indeplinirea comisiei rogatorii se transmit Ministerului
Justitiei, care le va transmite, pe aceeasi cale, autoritatii solicitante.
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Instanta judiciara solicitatd ndeplineste  comisia rogatorie conform regulilor de
procedura din legea romana. La cererea autoritatii judiciare solicitante se poate folosi o
procedura speciald, cu conditia ca aceasta sa nu contravina legislatiei romane. Daca comisia
rogatorie este transmisa unei instante judiciare necompetente, aceasta o trimite, din oficiu,
autoritatii competente, notificAnd Ministerului Justitiei aceasta imprejurare. Instanta romana va
informa autoritatea judiciara solicitanta asupra datei si locului efectuarii comisiei rogatorii.

Cu ocazia transmiterii cererii de comisie rogatorie in straindtate, se va solicita
comunicarea datei si a locului stabilite pentru efectuarea acesteia.

Cu acordul autoritatii judiciare solicitate si cu avizul Ministerului Justitiei, judecatorii
romani pot asista la efectuarea comisiilor rogatorii dupa cum si magistratii straini pot participa la
efectuarea comisiei rogatorii in Romania.

Comisia rogatorie poate fi refuzata in cazul in care:

- executarea acesteia nu intra in sfera de competenta a puterii judecatoresti;

- executarea acesteia este de naturd s& aduca atingere suveranitatii sau sigurantei
nationale.

- Comisia rogatorie nu va putea fi executata atunci cand persoana care urmeaza a fi
audiatd nu poate depune marturie datoritd unor interdictii existente in legislatia romana sau
cand documentele ce urmeaza a fi transmise ori expertizate nu pot fi circulate.

In cazul in care comisia rogatorie nu poate fi executat, in tot sau in parte, autoritatea
solicitanta va fi informata neintarziat, prezentandu-i-se si motivele neexecutarii.

STUDIU DE CAZ:

AN , cetatean roman, cu domiciliul Tn Bucuresti , solicita stabilirea filiatiei minorului, in varsta
de 8 luni fata de tatal acestuia, cetatean japonez. Reclamanta sustine ca la cunoscut pe parat in
urma cu 3 ani, in Japonia, ca urmare a sejur turistic de o luna la Tokyo. in acea perioad& a fost
de cateva ori la el acasa iar paratul locuia cu parintii intr-un cartier din Tokyo. Ulterior, dupa
reintoarcerea in Romania , paratul a vizitat-o la Bucuresti de mai multe ori. Ultima oara, in urma
Cu un an si jumatate paratul a vizitat-o, petrecand impreuna un sejur de o saptamana dar la
sfarsitul acestei perioade, ca urmare a unor neintelegeri au hotarat sa se desparta moment din
care nu mai stie nimic despre el. A incercat sa-lI contacteze telefonic, inainte de formularea cererii
in justitie dar acesta nu mai raspunde la numarul de telefon cunoscut de ea. Nu poate indica
domiciliul paratului pentru a fi citat.

Problema de solutionat :
¢ Unde si prin ce modalitate va fi citat paratul ?Se vor putea aplica direct prevederile art.
95 C.proc.civ?
- Consideram ca nu deoarece conform al.1 al acestui articol obligda reclamantul sa
dovedeasca ca "a facut tot ce i-a stat n putintd” pentru a afla domiciliul paratului.
- Pe de alta parte nu poate fi declarat parinte biologic al unui copil un cetatean care nici nu
stie ca exista acest copil si nici nu are cunostintd de proces (este putin probabil ca paratul
cetatean japonez sa citeasca Monitorul Oficial sau un ziar din Romania din moment ce nici nu
cunoaste limba romana).
e Se va aplica Conventia privind notificarea si comunicarea in striinitate a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciala, adoptata la Haga la 15
noiembrie 1965 la care sunt parti si Roménia si Japonia ?
- Nu, deoarece art.1 Conventia nu se aplica daca adresa destinatarului actului nu este
cunoscuta.

¢ Putem solicita comisie rogatorie pentru a afla domiciliul paratului ?
- Da, avand in vedere ca avem nevoie de procurarea unor informatii pentru solutionarea unui
caz determinat. Urmatorul pas este sa identificam temeiul juridic si procedura de urmat. Pentru
aceasta, in primul rand, verificam daca exista un acord bilateral intre Romania si Japonia pe
domeniul nostru de interes. Nu avem acord bilateral dar constatam ca ambele state sunt parti ale
Conventiei cu privire la procedura civila, Haga 1 martie 1954.

Vom formula comisie rogatorie in baza acestei conventii, care va transmisa pe cale
diplomatica.
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In relatia dintre Romania si statele care sunt parte la Conventia privind obtinerea de
probe in strainatate Tn materie civilda sau comerciala, dar cu care au fost incheiate si
tratate/conventii bilaterale in domeniul asistentei judiciare in materie civild sau comerciala,
transmiterea cererilor de asistenta judiciara avand ca obiect obtinerea de probe prin comisie
rogatorie se efectueaza:

- fie in baza Conventiei de la Haga,

- fie Tn baza conventiei/tratatului bilateral (in functie de optiunea statului — parte), dar cu
respectarea intocmai a procedurii prevazute de conventia/tratatul respectiv.

+Transmiterea/obtinerea de informatii asupra dreptului strain
Pot fi doua situatii:

" Solicitarea de informatii privind dreptul intern in materie civila si
comerciala, precum si Tn domeniul procedurii civile si comerciale si al
X organizarii judiciare, pentru cazuri judiciare determinate, de catre un organ

judiciar al altui stat.
Ministerul Justitiei ca autoritatea centrala va formula raspunsul dar
poate solicita altui organ competent sa formuleze un raspuns adecvat.

Raspunsul, formulat in mod obiectiv si impartial, va putea fi Tnsotit de documente
complementare, cum ar fi extrase din texte de lege sau din lucrari de doctrina.

Ministerul Justitiei va putea refuza sa dea curs cererii de informatii asupra dreptului
roman atunci cand apreciaza ca interesele statului roman sunt afectate de litigiul care a
ocazionat formularea cererii sau ca raspunsul ar fi de natura sa aduca atingere suveranitatii ori
securitatii sale.

Solicitare de informatii privind dreptul altui stat , la cererea instantelor judecatoresti
romane, pentru cazuri judiciare determinate.

Cererea de informatii asupra dreptului strdin emana numai de la o autoritate judiciara si
cuprinde:

- denumirea autoritatii judiciare de la care emang;

- natura si stadiul procesului;

- problemele cu privire la care se cer informatii din dreptul unui alt stat, facandu-se o
scurtd expunere a contextului in care acestea sunt necesare.

La cerere vor putea fi anexate si unele documente de natura a clarifica
intelesul cererii.

Cand cererea nu este formulata de o autoritate judiciara, ci de partile in
litigiu, ea va fi insotitd de o incheiere de admitere a acesteia.

¢ Accesul la justitie al strainului

Persoanele fizice sau juridice straine au dreptul sa se adreseze liber si nestanjenit
autoritatilor judiciare romane, sa formuleze cereri, sa introduca actiuni si sa-si sustina interesele
in aceleasi conditii ca si persoanele fizice sau juridice romane.

Este scutitd plata oricarei cautiuni motivata de calitatea de strain ori de lipsa domiciliului
ori a sediului pe teritoriul statului roman.

Persoanele fizice straine vor beneficia ih Roméania de asistenta juridica gratuita, in
aceleasi conditii ca si persoanele fizice romane.

Dispozitiile legale privind accesul la justitie a strainului se aplica persoanelor fizice sau
juridice straine apartindnd statelor cu care Roméania are sau va avea conventii bilaterale cu
prevederi in acest sens ori fatd de care, Romania este tinuta de conventii multilaterale la care
este sau va fi parte; pentru alte state aceste dispozitii se aplica numai sub conditia reciprocitatii.

Pentru reglementarea cooperarii juridice internationale pe domenii specifice , in baza
tratatelor/ conventiilor multilaterale sau acordurilor bilaterale incheiate de Roménia cu alte state
informatiile necesare pot fi gasite pe www.just.ro — Cooperare judiciara internationald, in format
electronic sau la Ministerul Justitiei — ca autoritate centrala, pe suport de hartie.

SPETA in cazul Waidmann/ Sonntag (21 aprilie 1993, Volker Sonntag v Hans Waidmann, Elisabeth
Waidmann si Stefan Waidmann), CEJ a plecat de la urmatoarea situatie de fapt: Thomas Waidmann,
elev al unei scoli publice din landul Baden-Wuerttemberg a suferit, la data de 8 iunie 1984, in timpul
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unei excursii cu scoala in Italia, un accident mortal, in munti. Profesorului insotitor, dl. Volker
Sonntag a fost trimis in judecatd in fata Tribunalul Penal din Bolzano, pentru ucidere din culpa .
Pirintii si fratele lui Thomas Waidmann au fost introdusi In cauzi, la data de 22 septembrie 1986, in
calitate de parte civild impotriva profesorului inculpat, in vederea obtinerii, In urma condamnarii
acestuia a unor despagubiti pentru paguba cauzati. Incheierea de sedintd pronuntati in acest sens, i-
a fost notificata debitorului.

La data de 25 ianuarie 1988 a avut loc dezbaterea principald, in fata Tribunalului Penal
Bolzano. Debitorul a fost reprezentat de un avocat. Prin sentinta pronuntatd in aceeasi zi, debitorul a
fost gasit vinovat de ucidere din culpi si a fost condamnat la plata unui avans in valoare de 20
milioane Lire cdtre creditori si la suportarea cheltuielilor de judecata. Sentinta a fost comunicata
debitorului si a devenit executorie.

CEJ a considerat, in acest context, ci actiunea civild avand ca obiect solicitarea de daune
pentru repararea unui prejudiciu cauzat unei persoane, ca urmare a comiterii unei fapte penale, este
de naturi civild, chiar daci a fost exercitatd intr-o procedurd penald. in unele sisteme de drept ale
statelor contractante, pretentiile privitoare la repararea unui prejudiciu,cauzat ca urmare a comiterii
unei fapte penale, sunt considerate, In general, pretentii civile. Comportamentul unui profesor al unei
scoli publice, 1n ceea ce priveste supravegherea elevilor intr-o excursie organizatd de scoald nu este
consideratd, de catre legislatia majorititii statelor membre, ca exercitare a autoritdtii de stat, deoarece
acesta nu exercita atributii care deroga de la regulile aplicabile de la persoanele de drept privat.

Vom analiza, mai jos, doar un domeniu de mare actualitate si important
pentru realizarea dreptului copilului la intretinere, sub aspectul colaboréarii
intre statele ne-membre ale UE si anume : obtinerea pensiei de intretinere
in strainatate.

¥* Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in
strainatate, incheiata la New York la 20 iunie 1956 are ca obiect facilitarea unei persoane
(creditor), care se gaseste pe teritoriul uneia dintre partile contractante (statul creditorului), sa
obtind pensia de intretinere la care ea pretinde ca are dreptul din partea unei persoane
(debitor), care se afla sub jurisdictia unei alte parti contractante (Statul debitorului).

Creditorul poate sa adreseze o cerere unei autoritati transmitatoare a statului unde se
afla, pentru a obtine pensia de intretinere din partea debitorului. Cererea trebuie sa fie insotita
de toate documentele pertinente si mai ales, daca este cazul, de o procura care autorizeaza
institutia intermediara sa actioneze in numele creditorului ori s& desemneze o persoand
imputernicitd sa actioneze in numele creditorului. Cererea va fi, de asemenea, Tnsotitd de o
fotografie a creditorului si, daca este posibil, de o fotografie a debitorului.

Totodata cererea trebuie sa cuprinda :

- numele si prenumele, adresa, data nasterii, cetatenia si profesia creditorului, precum
si, daca este cazul, numele si adresa reprezentantului sau legal;

- numele si prenumele debitorului i, in masura in care creditorul are cunostinta,
adresele sale succesive din cursul ultimilor cinci ani, data sa de nastere, cetatenia si profesia
sa;

- o0 expunere detaliatd a motivelor pe care se intemeiaza cererea, obiectul acesteia;

- orice alte date pertinente privind mai ales resursele si situatia familiala ale creditorului
si debitorului.

Durata si procedurile de solutionare a dosarelor sunt in exclusivitate de competenta
autoritatilor straine, iar procedura de exequatur sau de obtinere a unei noi hotarari este supusa
legii statului debitorului, inclusiv in materie de drept international privat.

Romania a aderat la Conventie prin Legea nr.26/1991, conform careia Ministerul Justitiei
a fost desemnat ca autoritate centrala transmitatoare, iar Baroul de avocati Bucuresti a fost
desemnat ca — institutie intermediara.

— Atributiile autoritatii transmitatoare

In cazul in care debitorul obligat la plata pensiei de intretinere are domiciliul intr-unul din
statele semnatare ale Conventiei si se cunoaste exact acest domiciliu, Ministerul Justitiei
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transmite, la cererea creditoarei, dosarul pe care aceasta il intocmesgte autoritatii centrale
desemnaté de statul contractant.

In calitate de autoritate centrald transmititoare, Ministerul Justitiei coopereaza cu
autoritatile centrale ale celorlalte state parti la Conventie si comunica creditorului din Romania
actele/informatiile primite din stréinatate.

— Rolul autoritatii intermediare

Autoritatea centrald transmitatoare din statul contractant transmite cererea creditorului si
actele anexate acesteia, in vederea obtinerii pensiei de intretinere de la debitorul cu domiciliul
in Roménia, Baroului de avocati Bucuresti, institutia intermediara competentd sa aplice
prevederile Conventiei.

Actionand n limite puterilor conferite de catre creditor, institutia intermediara ia, in
numele creditorului, toate mé&surile potrivite pentru asigurarea obtinerii pensiei de intretinere. Tn
special, ea incheie tranzactii, iar atunci cand este necesar intenteazéd si sustine o actiune
privind pensia de ntretinere si face demersuri pentru executarea oricarei hotarari, ordonante
sau altui act judiciar.

Institutia intermediarad tine la curent autoritatea transmitatoare. Daca ea nu poate
actiona, va comunica motivele si va transmite dosarul autoritatii transmitatoare.

In afara unor dispozitii contrare din conventie, legea care reglementeaza actiunile
mentionate si orice chestiuni conexe este legea statului debitorului, inclusiv in materie de drept
international privat.

[ in cazul in care legea celor doua parti contractante interesate admite comisii
rogatorii, sunt aplicabile urmatoarele dispozitii:

- tribunalul sesizat cu actiunea de pensie de intretinere va putea, pentru procurarea de
acte sau alte probe, sa ceara efectuarea unei comisii rogatorii, fie tribunalului competent al
celeilalte parti contractante, fie oricarei alte autoritati sau instituti desemnate de partea
contractanta, unde urmeaza a se efectua comisia rogatorie;

- pentru ca partile sa poata asista sau sa poata fi reprezentate, autoritatea solicitata este
obligata sa informeze autoritatea transmitatoare si institutia intermediara interesate, precum si
pe debitor, asupra datei si locului unde se va proceda la luarea masurii solicitate;

- comisia rogatorie sa fie efectuatd cu toata diligenta necesara; daca ea nu este
indeplinitd intr-un termen de patru luni, incepadnd din momentul primirii cererii de catre
autoritatea solicitatd, autoritatea solicitanta va trebui sa fie informata asupra motivelor
neefectuarii sau ale Intarzierii;

- efectuarea comisiei rogatorii nu va putea sa dea loc la rambursarea taxelor sau
cheltuielilor, de orice natura ar fi;

- efectuarea comisiei rogatorii nu va putea fi refuzata decat daca nu se poate stabili
autenticitatea documentului sau daca partea contractanta pe teritoriul careia comisia ar urma sa
fie Indeplinita o considera a fi de natura sa aduca atingere suveranitatii sau securitatii sale.

Dispozitile =~ conventiei sunt, deopotriva, aplicabile cererilor privind modificarea
hotararilor judecatoresti date in materie de obligatii de intretinere.

In domeniul recunoasterii si executarii hotararilor judecatoresti privind obtinerea pensiei
de intretinere Tn straindtate se mai pot aplica prevederile conventiilor/tratatelor bilaterale
incheiate de Romania cu urmatoarele state, care sunt in acelasi timp, parte si la
Conventia de la New York din 1956 privind obtinerea pensiei de intretinere in strainatate:
Algeria, Belgia, Cehia, China, Cuba, Franta, Italia, Maroc, Polonia, Serbia si Muntenegru
(prin declaratie de succesiune), Slovenia, (prin declaratie de succesiune), Slovacia (prin
declaratie de succesiune), Spania, Tunisia, Turcia, Ungaria.

in relatia dintre Romania si statele care sunt parte la Conventia de la New York din
1956 privind obtinerea pensiei de intretinere in strainatate, dar cu care au fost incheiate
si tratate/conventii bilaterale in domeniul asistentei judiciare in materie civila sau
comerciala, transmiterea cererilor de asistentda judiciara avand ca obiect
comunicarea/notificarea unor acte judiciare si extrajudiciare se efectueaza:
- fie in baza Conventiei de la New York,
- fie in baza conventiei/tratatului bilateral (in functie de optiunea statului — parte),
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dar cu respectarea intocmai a procedurii prevazute de conventia/tratatul respectiv.

In domeniul recunoasterii si executdrii hotdrarilor judecatoresti in materia obtinerii
pensiei de intretinere se mai pot aplica prevederile conventiilor/tratatelor bilaterale
incheiate de Roménia cu urméatoarele state care nu sunt parte la Conventia de la New
York: Albania, Coreea de Nord, Egipt, Moldova, Mongolia, Rusia, Siria.

10.3. Asistenta judiciara dintre Roménia si statele membre ale Uniunii Europene

e Introducere

Dupa suprimarea multor frontiere, s-a impus ideea unui "spatiu
judiciar european”. Initiativele au fost luate Tnainte, de catre Consiliul
Europei, pentru facilitarea cooperarii intre Statele europene dar abia
Tratatul de la Maastricht cel care va integra in 1993 in titlul sau VI
cooperarea judiciara civila ca o chestiune de interes comun pentru Statele
membre ale Uniunii europene.

Cat despre Tratatul de la Amsterdam, acesta asociaza cooperarea judiciara civila cu
libera circulatie a persoanelor in cadrul Tratatului CE (noul articol 65), principalul obiectiv al
acestui spatiu judiciar european fiind simplificarea cadrului juridic existent Tn Uniunea
europeana.

In trecut, cooperarea judiciara civila a luat mai ales forma conventiilor.

Incepand cu 1957, articolul 293 din tratatul de la Roma prevedea posibilitatea pentru
Statele membre de a actiona in cadrul Comunitatii europene pentru simplificarea formalitatilor la
care era supusa recunoasterea si executarea reciproce ale hotararilor judiciare.

Conventia de la Bruxelles din 1968, in vigoare intre Statele membre, si cea de la Lugano
din 1988, stipulata intre Statele membre si cele care fac parte din Asociatia europeana de
liberului schimb (Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Suedia), au ca obiect competenta judiciara
si executarea hotararilor Tn materie civila si comerciala.

n 1980, Conventia de la Roma determin& legea aplicabild obligatiilor contractuale.
Aceste conventii vor fi completate in 1995 prin Conventia privind procedurile de insolvabilitate Th
Comunitate, in 1997 prin Conventia privind comunicarea si notificarea in Statele membre a
actelor judiciare si extrajudiciare Tn materie civila sau comerciala, si in 1998, prin Conventia
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniala.

Aceste conventii fac obiectul propunerilor ce au fost adoptate in cursul anului 2000.
Dupéa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, in temeiul art. 249 din Tratat , avem obligatia
de aplicare directa a legislatiei U.E.

In domeniul dreptului familiei si protectia minorului consideram c& necesitad o scurtd
prezentare cooperarea judiciara intre statele membre pentru obtinerea de probe in materie
civila si comerciald; privind competenta, recunoasterea gi executarea hotararilor in materia
familiala si responsabilitati parintesti;  privind competenta, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civila si comerciala si privind stabilirea unui titlu executoriu european
pentru creantele necontestate.

e Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului referitor la competenta,
recunoasterea si executarea deciziilor in materie matrimoniala si in materie de
responsabilitate parentala care abroga regulamentul (CE) nr. 1347/2000.

Uniunea a reunit intr-un singur instrument juridic dispozitiile referitoare la divort si la
responsabilitatea parentala in scopul de a facilita munca judecatorilor si a practicienilor dreptului
si de a reglementa exercitarea drepturilor de vizita transfrontaliere. Acest regulament reprezinta
de asemenea un pas important in lupta impotriva rapirilor de copii.

¢ Context
Consiliul european de la Tampere a exprimat vointa clara a statelor
membre de a intari recunoasterea mutuald a deciziilor judiciare, indeosebi n
e materie civila (punctul 34 al concluziilor). Recunoasterea automata a deciziilor
trebuia sa se realizeze, intr-o prima etapa, in sectoare limitate, cum ar fi dreptul
familiei, in particular creantele alimentare si dreptul de vizita.
Conform concluziilor de la Tampere:
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—in mai 2000, Consiliul a adoptat regulamentul (CE) nr. 1347/2000, numit Bruxelles lI;

—in iulie 2000, Franta a prezentat o initiativd in ceea ce priveste dreptul de vizita
transfrontalier al copiilor;

—in septembrie 2001, Comisia a prezentat o propunere in materie de responsabilitate
parentala.

Dispozitile propunerii Comisiei din 20 septembrie 2001 au fost reluate in propunerea
prezentului regulament si au fost de atunci in mod formal retrase la 6 iunie 2002. La fel s-a
intamplat si cu initiativa Frantei din iulie 2000.

¢ Termeni-cheie ai actului

= Responsabilitate parentala: ansamblul drepturilor si obligatiilor conferite unei
persoane fizice sau unei persoane juridice pe baza unei decizii judecatoresti, a
unei atribuiri de drept deplin sau a unui acord in vigoare, fata de persoana sau
bunurile unui copil. Ea cuprinde indeosebi dreptul de incredintare si dreptul de
vizita.

= Drept de incredintare: drepturile si obligatiile care se refera la ingrijirea
copilului si n particular dreptul de a hotari asupra locului sau de resedinta.

= Drept de vizita: dreptul de a duce copilul pentru o perioada limitata de timp intr-un loc altul
decét cel al resedintei sale obignuite.

» Deplasare sau non inapoiere ilicitd a copilului: rapirea, violarea unui drept de pastrare
rezultdnd dintr-o actiune judiciara, a unei atribuiri de drept sau a unui acord in vigoare in statul
in care copilul isi are resedinta obisnuita.

Regulamentul vizeaza sa reuneasca intr-un singur document dispozitiile referitoare la divort
si la responsabilitatea parentala * dispunand printre altele, recunoasterea automata a deciziilor
referitoare la dreptul de vizita al copiilor * , care facea parte dintr-o initiativa a Frantei din 2000.
Prezentul regulament inlocuieste regulamentul (CE) nr. 1347/2000.

¢ O prioritate: dreptul copilului.

Uniunea considera ca prioritar dreptul copilului de a mentine legaturi regulate cu fiecare
dintre cei doi parinti. In aceasta privinta, copilul va avea dreptul de a fi audiat in orice chestiune
referitoare la responsabilitatea parentala fata de el, avand in vedere varsta si maturitatea sa.

+ Domeniu de aplicare, definitii si competente.
= Sunt vizate de acest regulament, procedurile civile referitoare la divort,
:I Q la separare sau la anularea unei casatorii, ca si toate chestiunile referitoare la
responsabilitatea parentald. Responsabilitatea parentalda desemneaza
- ansamblul drepturilor si obligatiilor fatd de persoana sau de bunurile unui
% i@ copil. In vederea garantarii egalitatii tuturor copiilor, regulamentul acopera
/ toate deciziile in materie de responsabilitate parentald, inclusiv masurile de

protectie a copilului, independent de orice legatura cu o procedurd

matrimoniala.

Sunt excluse din domeniul de aplicare, procedurile civile referitoare la obligatiile
alimentare care cad sub incidenta domeniului de aplicare a regulamentului (CE) nr. 44/2001 al
Consiliului din decembrie 2000, referitoare la competenta judiciara, la recunoasterea si
executarea deciziilor in materie civila si comerciala.

Sunt de asemenea excluse din domeniul de aplicare al regulamentului:

- stabilirea si contestarea filiatiei;

- decizia asupra adoptiei si masurile care o pregatesc, ca i anularea si revocarea adoptiei;
- numele si prenumele copilului;

- emanciparea;

- incredintarile si succesiunile;

- masurile luate ca urmare a unor infractiuni penale comise de catre copii.

Regulamentul stabileste un sistem complet in materie de competente.

In ceea ce priveste responsabilitatea parentala, competenta rezida, in regula generala,
la jurisdictiile din statul membru al resedintei obisnuite a copilului. Exista totusi o exceptie de la
aceasta regula. Astfel, in caz de schimbare licita a resedintei (mutarea) copilului, jurisdictiile
statului membru al vechii resedinte obisnuite a copilului care au pronuntat deja o decizie in
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materie de responsabilitate parentala (in particular in ceea ce priveste dreptul de vizita) raman
competente sub anumite conditii. In plus, parintii pot accepta ca jurisdictia care a pronuntat
divortul sa fie de asemenea competenta pentru a statua asupra chestiunilor de responsabilitate
parentald. De asemenea, in anumite conditii, parintii se pot pune de acord pentru a sesiza
jurisdictiile unui alt stat membru cu care copilul are o legatura stransa, bazata de exemplu, pe
nationalitatea copilului.

Atunci cand nu se poate determina resedinta obisnuitd a copilului, sunt competente
jurisdictiile statului membru in care este prezent copilul. Aceasta dispozitie se aplica indeosebi
in cazul copiilor refugiati sau deplasati in strainatate ca urmare a unor tulburari in tarile lor de
origine. In cazul in care nu se poate determina competenta unui tribunal in aplicarea dispozitiilor
specifice stabilite de regulament, fiecare stat membru va putea aplica propria legislatie
nationala. In final este posibila trimiterea cazului inaintea unei jurisdictii mai bine plasate pentru
a cunoaste cazul, in circumstante exceptionale, daca acest fapt este in interesul superior al
copilului.

Jurisdictiilor le revine sa verifice din oficiu daca sunt competente n termenii prezentului
regulament. Atunci cand o jurisdictie a unui stat membru este sesizata cu un caz pentru care nu
este competenta, aceasta trebuie sa se declare din oficiu incompetenta. Daca se intenteaza o
procedura contra unui parat care isi are resedinta obignuitd ntr-un alt stat membru, jurisdictiilor
le revine sa verifice daca péaratul a primit actul introductiv de instanta in timp util pentru a putea
s&-si pregateasca apararea. In plus, in caz de urgenta, jurisdictiile au posibilitatea s& ia masuri
provizorii sau conservative referitoare la persoane si la bunuri.

+ Reglementari referitoare la rapirile de copii

- De asemenea, regulamentul introduce reglementari in materie de
rapiri de copii (deplasari sau non inapoieri ilicite ale copilului ). Aceste
reglementari au ca obiect contracararea rapirilor de copii in interiorul
Uniunii Europene.

In caz de rapire a unui copil, titularul dreptului de incredintare va
avea dreptul sa faca pe langa aceasta autoritate centrala o cerere de inapoiere a copilului. De
asemenea, el poate sesiza un tribunal in acest scop.

Regula generala de competenta stabileste ca jurisdictiile statului membru in care copilul
isi avea resedinta obisnuitd Thaintea luarii, raméan competente si dupa luare, pana cand copilul
va dispune de o resedinta obignuita Tntr-un alt stat membru (cu incuviintarea oricarei persoane
care are dreptul de Tngrijire si cu o perioada minima de resedinta de un an).

Jurisdictia in cauza trebuie sa pronunte o hotarare in termen de cel tarziu sase
saptamani dupa sesizarea sa. Copilul este audiat in decursul procedurii, cu exceptia cazului in
care acest fapt apare nepotrivit avand in vedere varsta sau gradul sdu de maturitate. inapoierea
copilului nu poate fi refuzata daca persoana care a solicitat inapoierea nu a fost audiata.

Jurisdictiile statului membru de unde a fost rapit copilul pot doar sa refuze inapoierea
copilului in cazul in care ar exista un risc grav pentru sanatatea fizica si psihica a copilului (in
temeiul articolului 13, punctul b) al conventiei de la Haga din 1980). Conform
regulamentului, judecatorul trebuie sa dispuna intoarcerea si in acest caz,
daca s-a stabilit ca au fost luate dispozitile adecvate pentru a se asigura
protectia copilului dupa intoarcerea sa.

Daca o jurisdictie pronuntd o decizie de non inapoiere, ea trebuie sa
transfere dosarul catre jurisdictia competenta a statului membru Tn care
copilul igi avea resedinta obignuitd inaintea deplasarii sale. Aceasta
jurisdictie are ultimul cuvant pentru a decide daca copilul trebuie sd se intoarca sau nu.
Judecatorul trebuie sa dea posibilitatea copilului si partilor de a fi audiate si de asemenea sa
tind cont de motivele si de elementele probatoare pe baza carora primul judecator si-a
pronuntat decizia de non inapoiere. Daca judecatorul din statul membru de origine ajunge la o
altad decizie, precum ca copilul trebuie sa se intoarca, aceasta decizie este in mod automat
recunoscuta si executorie in celalalt stat membru, fara ca o declaratie care sa constate forta
executorie (,suprimarea unui exequatur”) sa fie necesara si fara posibilitatea de a se opune, cu
conditia ca judecatorul de origine sa fi eliberat un certificat (anexa 1V).
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+ Recunoastere si executare.
Reglementarile asupra recunoasterii si executarii reiau reglementarile regulamentului (CE) nr.
1347/2000 ale Consiliului in materie.

In materie de recunoastere, regulamentul garanteaza recunoasterea automaté a oricarei
decizii fara necesitatea unei proceduri intermediare si limitdndu-se motivele refuzului pentru
deciziile in materie matrimoniala si in materie de responsabilitate parentala, atunci cand:

- recunoasterea este in mod manifest contrara ordinii publice;

- paratul este in imposibilitate de a-si pregati apararea din cauza unei notificari tardive a
actului de introducere de instanta;

- recunoasterea este ireconciliabila cu o alta decizie.
Pentru decizile in materie de responsabilitate parentald, existd doua motive de non
recunoastere aditionale, precum:

- copilul nu a avut posibilitatea de a fi audiat;

- 0 persoana care sustine ca decizia Tmpiedica exercitarea responsabilitatii sale parentale,
nu a avut posibilitatea de a fi audiata.

O hotarare asupra exercitarii responsabilitatii paternale poate fi declarata executorie ntr-
un alt stat membru la cererea unei parti interesate (si, in diferite regiuni ale Regatului Unit,
dupa ce a fost Tnregistratd in vederea executarii sale). Decizia constatand forta executorie
poate face obiectul unui recurs.

In ceea ce priveste deciziile in materie matrimoniala si in materie de responsabilitate
parentald, fiecare parte interesata va putea cere jurisdictiei competente eliberarea unui certificat
din care un formular tip figureaza in anexa prezentului regulament (anexa | si anexa Il).

Orice decizie privind dreptul de vizita si inapoierea copilului care a fost luata conform
dispozitiilor prezentului regulament, va fi Tn mod automat recunoscuta si executata in toate
statele membre fara a fi necesar sa se recurga la o procedura oarecare (suprimarea de
exequatur) cu conditia ca decizia sa fie insotitd de un certificat. Un model tip de certificat
referitor la dreptul de vizita si la Tnapoierea copilului este disponibil in anexa prezentului
regulament (respectiv anexa lll si anexa IV).

Certificatul eliberat cu scopul de a facilita executarea deciziei nu este susceptibil de nici
un recurs. Totusi, este posibilda declansarea unei actiuni de rectificare, in cazul in care
certificatul nu reflectd in mod corect continutul deciziei.

Procedura de executare este reglementatd de dreptul national al statului membru de
executare.

Trebuie de asemenea sa se distinga decizia care recunoaste dreptul de vizitd de

modalitatile practice de exercitiu. Judecatorul statului membru de executare

é@ poate determina modalitatile practice de exercitare a dreptului de vizita daca

modalitatile necesare nu au fost prevazute in decizie de catre jurisdictiile

/y/ celuilalt stat membru in care a fost pronuntatd decizia dreptului la vizita.

\\é Determindnd modalitatile practice, judecatorul trebuie totusi sa respecte
elementele fundamentale ale deciziei.

+ Cooperarea intre autoritatile centrale.
Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe autoritati centrale care au mai
multe sarcini, Tndeosebi:
- favorizeaza schimbul de informatii Tn privinta legislatiilor si a procedurilor nationale
respective;
- faciliteaza comunicarea Tntre jurisdictii;
- furnizeaza asistenta sa titularilor responsabilitatii parentale cu ocazia unei cereri de
recunoastere si de executare a unei decizii;
- favorizeaza rezolvarea conflictelor intre titularii responsabilitatii parentale prin mijloace
alternative cum ar fi medierea.
in aceste privinte, autoritatile centrale se reunesc in mod regulat in cadrul retelei
judiciare europene in materie civila si comerciala.
Orice titular al responsabilitatii parentale se poate adresa autoritatii centrale a statului
membru n care el sau copilul rezida Tn mod obignuit, pentru a cere asistenta gratuita.
Ca regula generala, regulamentul inlocuieste conventiile existente incheiate intre doua
sau mai multe state membre care se referd la materiile reglementate de regulament. in plus,
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regulamentul va prevala fata de anumite conventii multilaterale in relatiile dintre statele membre
in masura in care acestea se refera la materii reglementate de regulament, precum: conventia
de la Haga din 1961 (lege aplicabila in materie de protectie a minorilor), conventia de la
Luxemburg din 1967 (recunoasterea hotararilor referitoare la casatorie), conventia de la Haga
din 1970 (recunoasterea divorturilor), conventia europeana din 1980 (incredintarea copiilor),
conventia de la Haga din 1980 (aspecte civile ale rapirii internationale de copii).

In ceea ce priveste legaturile cu conventia de la Haga din 19 octombrie 1996 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea in materie de
responsabilitate parentala si a masurilor de protectie ale copiilor, prezentul regulament se aplica
in intregul sau atunci cand copilul in cauza fisi are resedinta obisnuitd pe teritoriul unui stat
membru. In plus, reglementarile referitoare la recunoastere si la executie se aplica atunci cand
o jurisdictie competenta a unui stat membru ia o decizie, chiar daca copilul in cauza Tsi are
resedinta obisnuita pe teritoriul unui stat non membru care este parte contractanta a respectivei
conventii.

In plus, sunt aplicabile dispozitii particulare in ceea ce privesgte:

- relatiile Finlandei si Suediei cu Danemarca, Islanda si Norvegia referitoare la aplicarea
conventiei din 6 februarie 1931 (numita ,conventia nordica asupra casatoriei”);
- relatiile dintre Sfantul Scaun si Portugalia, Italia si Spania.

+ Dispozitii finale.

Un comitet format din reprezentanti ai statelor membre asistd Comisia in vederea
aplicarii regulamentului.

Cel mai tarziu la 1 ianuarie 2012 si apoi la fiecare cinci ani, Comisia prezinta
Parlamentului european, Consiliului si Comitetului economic si social european, pe baza
informatiilor furnizate de statele membre, un raport referitor la aplicarea prezentului regulament,
insotit daca este cazul, de propunerea vizand adoptarea lui.

Regatul Unit si Ilanda au dorit s& participe la aplicarea prezentului regulament.
Danemarca nu participa la adoptarea sa si nu este deci supusa aplicarii sale.

Regulamentul a intrat in vigoare la 1 august 2004 si se aplica incepand cu 1 martie

2005.
B3

= ¢Acte de legatura.

-

I? Propunerea de regulament a Consiliului, din 17 iulie 2006, care modifica

regulamentul (CE) nr. 2201/2003 in ceea ce priveste competenta si care

instituie reglementari referitoare la legea aplicabila in materie matrimoniala [COM (2006)
399 final - 1.

Avand Tn vedere cresterea numarului casatoriilor si divorturilor ,internationale”, Comisia
europeana vizeaza sa aplice un cadru juridic clar si complet in materie matrimoniala in ceea ce
priveste securitatea juridica, previzibilitatea, flexibilitatea si accesul la justitie. Tn acest scop,
propunerea prevede, intre altele:

- reglementari ale dezacordurilor legilor armonizate in materie de divort si de separare, ceea
ce va permite sotilor sa prevada ce lege se va aplica procedurii lor matrimoniale;

- 0 anumitd autonomie a partilor care pot alege intr-o anumitd masura legea aplicabila si
jurisdictia competenta intr-o procedura de divort sau de separare.

Procedura este o urmare a cartii verzi asupra dreptului aplicabil si a competentei in
materie de divort din 14 martie 2005 [PDF].

¢ Pentru informatii complementare, puteti consulta urmatoarele site-uri Internet:
—Comisia europeana, directia generala justitie, libertate si securitate: Divort si
responsabilitate parentalda: recunoasterea mutuala a deciziilor dreptului familiei in intreaga
Uniune Europeana (EN);
—Reteaua judiciara europeana in materie civild si comerciala : ghid practic [PDF] asupra
aplicarii regulamentului (CE) nr. 2201/2003
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e Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 cu privire la
cooperarea intre autoritatile de jurisdictie ale Statelor membre in domeniul Obtinerii de
probe in materie civila si comerciala [Jurnalul oficial L 174 din 27.06.2001].

Buna functionare a pietei interne necesitd o imbunatatire, o simplificare si o accelerare a
cooperarii intre Statele membre in domeniul obtinerii de probe. Consiliul european, reunit la
Tampere pe 15 si 16 octombrie 1999, a reamintit necesitatea de a elabora noi dispozitii de drept
procedural in chestiunile transfrontaliere, si mai ales in materia obtinerii de probe. Pana in
prezent, nici un act juridic de constrangere nu este in vigoare intre toate Statele membre in
domeniul instrumentarii. Conventia de la Haga din 1970, privind obtinerea de probe in
strainatate in materie civila sau comerciala, nu este in vigoare decat intre unsprezece State
membre. propunand o transpozitie a principiilor ce stau la baza regulamentului (CE) nr.
1348/2000 (comunicarea si notificarea actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila si
comerciala) in domeniul instrumentarii prezentul regulament vizeaza acoperirea acestei lacune.

Regulamentul este aplicabil Tn materie civila si comerciala atunci cand o autoritate de
jurisdictie a unui Stat membru solicita:

- autoritatii de jurisdictie a unui alt Stat membru sa Thainteze un act;
- sa Tnainteze direct un act de instrumentare intr-un alt Stat membru.

Termenul Stat membru desemneaza orice Stat membru cu exceptia Danemarcei.

Un act de instrumentare poate fi solicitat numai cu scopul de a le permite partilor
implicate Tntr-o procedura sa obtina probe destinate a fi utilizate In procedura respectiva.

Solicitarile sunt in principiu transmise direct de catre autoritatea de jurisdictie solicitanta
autoritatii de jurisdictie solicitata. Pentru facilitarea acestei transmiteri, fiecare Stat membru
stabileste o lista cu autoritatile de jurisdictie competente pentru a inainta acte judiciare.

Fiecare Stat membru desemneaza una sau, In anumite cazuri, mai multe autoritati ca
entitati centrale, responsabile cu:

- furnizarea de informatii catre autoritatile de jurisdictie;

- solutionarea problemelor de transmitere eventuale;

- trimiterea, in cazuri exceptionale, de solicitari straine catre autoritatile de jurisdictie
competente.

Regulamentul stabileste criterii exacte In ceea ce priveste forma si continutul solicitarii.
Cererea trebuie prezentata conform formularului tip A care se afla in anexa regulamentului.
Aceasta trebuie sa contind obligatoriu indicatii cum ar: numele si adresa partilor, natura si
obiectul instantei, actul de instrumentare solicitat. Cererea trebuie formulata in limba sau limbile
oficiale ale autoritatii de jurisdictie solicitata, sau in orice altd limba pe care Statul membru
solicitat a acceptat-o. Cererea si orice alta comunicare sunt transmise prin mijlocul cel mai
rapid.

Regulamentul prevede de asemenea modalitati precise in ceea ce privegte primirea unei
cereri, trimiterea unei confirmari de primire, procedura ce trebuie urmata daca cererea este
incompleta, trimiterea unui aviz de intarziere (cand autoritatea de jurisdictie solicitata nu este in
masura sa execute cererea in termen de 90 de zile de la primirea sa).

in ceea ce priveste executarea cererii, autoritatea de jurisdictie solicitatd o inainteaza
aplicand dreptul din Statul membru propriu. Cererea trebuie executata, cel mai tarziu, in termen
de 90 de zile de la primirea sa. Dacé autoritatea de jurisdictie solicitanta solicita utilizarea unei
forme speciale de instrumentare (inclusiv inregistrarea si transcrierea audio si video),
autoritatea de jurisdictie solicitatd da curs acestei cereri, cu exceptia cazului in care exista
motive juridice sau practice care se opun.

Executarea unei cereri nu poate fi refuzata decat in urmatoarele cazuri:

- cererea iese din campul de aplicare a regulamentului;

- executarea cererii nu intra in atributia puterii judiciare;

- cererea nu este completa;

- persoana care face obiectul unei cereri de audiere invoca o dispensa sau o interdictie de a
depune marturie care sa fie valabila.

In cazul unui refuz de executare a unei cereri, autoritatea de jurisdictie solicitata
informeaza autoritatea de jurisdictie solicitanta in termen de 60 de zile de la primirea cererii, prin
intermediul unui formular tip H ce figureaza in anexa regulamentului.

160



Reprezentantii autoritatii de jurisdictie solicitante pot fi prezenti atunci cand autoritatea
de jurisdictie solicitatd inainteaza actul juridic solicitat. Acelasi lucru este valabil si pentru parti
si, daca este necesar, pentru reprezentantii lor.

Daca acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic si practic, tehnologiile de
comunicare moderne ( mai ales videoconferinta) sunt folosite pentru a facilita participarea
autoritatii de jurisdictie solicitanta si a partilor.

Tratarea unei cereri nu poate determina rambursarea taxelor sau a cheltuielilor, cu
exceptia cazului in care au fost utilizate forme speciale pentru cererea autoritatii de jurisdictie
solicitanta.

Regulamentul nu se opune incheierii sau mentinerii, de catre doua sau mai multe State
membre, de acorduri ce vizeaza accelerarea sau simplificarea tratarii cererilor de acte judiciare.

Statele membre comunica Comisiei toate informatiile utile pentru a asigura punerea in
aplicare a regulamentului (lista autoritatilor de jurisdictie competente sau a entitatilor de
receptie, numele gi adresele entitatilor centrale, mijloacele tehnice care permit primirea cererilor,
limbile Tn care pot fi formulate cererile).

Comisia stabileste si aduce la zi un manual (de asemenea disponibil Tn versiune
electronica) continand toate informatiile mai sus mentionate. Comisia este asistata de catre un
Comitet.

La fiecare cinci ani, Comisia prezinta un raport privind aplicarea intre Statele Membre a
prezentului regulament Parlamentului european, Consiliului si Comitetului economic si social.

Regulamentul (CE) nr. 1206/2001 al Consiliul din 28 mai 2001 privind cooperarea intre
autoritatile de jurisdictie ale Statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civila sau
comerciala tinde sa imbunatateasca, sa simplifice si sa accelereze cooperarea intre autoritatile
de jurisdictie ale Statelor membre pentru obtinerea si administrarea probelor.

Regulamentul se aplicd in toate Statele membre ale Uniunii europene cu exceptia
Danemarcei. intre Danemarca si celelalte State membre, este aplicabila Conventia din 1970
privind obtinerea probelor in strdinatate in materie civild sau comerciala.

Regulamentul stabileste doua sisteme de obtinere a probelor intre Statele membre:
- notificarea directa a cererilor intre autoritatile de jurisdictie;
- obtinerea directa a probelor din partea autoritatii de jurisdictie solicitanta.

Autoritatea de jurisdictie solicitanta este tribunalul Tn fata caruia sunt angajate instantele.
Autoritatea de jurisdictie solicitata este tribunalul competent al unui alt Stat membru pentru a
proceda la un act de instrumentare. Organismul central este responsabil de furnizarea
informatiilor si de gasirea solutiilor Tn cazul aparitiei unei dificultati legata de cerere.

Regulamentul stabileste zece formulare.

ATLASUL pune la dispozitie informatii privind aplicarea Regulamentului. Dar este de
asemenea un instrument usor de utilizat care permite completarea formularelor on-line si
modificarea limbii utilizate, Tn caz de necesitate.

¥ e Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului, din 22 decembrie 2000,
—— privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotarérilor in
Nl materie civila si comerciala [A se vedea actele modificatoare].

I? Regulamentul determind competenta tribunalelor in materie civila si
comerciala. Stipuleaza ca hotararile date intr-un Stat membru sunt
recunoscute in celelalte State membre, fara a fi necesara recurgerea la nicio

procedura cu exceptia unei contestatii. Declaratia privind forta executorie a unei hotarari
trebuie data dupa un simplu control formal al documentelor furnizate, fara ca autoritatea de
jurisdictie sa poata sa ridice di oficiu unul din motivele de non executare prevazute de
regulament. Regulamentul nu acopera nici materiile fiscale, vamale sau administrative nici
materiile urmatoare:

- starea si capacitatea persoanelor fizice, regimurile matrimoniale, testamentele,

succesiunile;

- falimentele;

- siguranta sociala;

- arbitrajul.
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¢ Regula generala in materie de competenta

Principiul fundamental este ca autoritatea de jurisdictie competenta este cea a Statului
membru n care acuzatul isi are domiciliul, indiferent de nationalitatea sa. Determinarea
domiciliului se face conform legii Statului membru al tribunalului Tnstiintat. Cand o parte nu are
domiciliul Tn Statul membru ale caror tribunale sunt instiintate, judecatorul, pentru a determina
daca aceasta are domiciliul in alt Stat membru, trebuie sa aplice legea Statului membru Tn
cauza. Pentru corpuri sociale sau societati, domiciliul este definit in functie de locul in care se
afla sediul lor statuar, al administratiei lor centrale sau al principalului lor stabiliment. Pentru
trust, domiciliul este definit de judecatorul Statului membru al carui tribunal este instiintat;
judecatorul aplica regulile dreptului sau international privat (articolul 60 I1I).

¢ Atragerea acuzatului intr-un alt Stat membru.

In ciuda principiului de baza conform caruia tribunalul competent este
cel al Statului membru in care acuzatul are domiciliul, acesta poate fi atras
fnaintea tribunalelor unui alt Stat membru. Este cazul in cadrul competentelor
enumerate de regulament. competenta speciald, competenta in materie de
asigurari, contractele de consumatori, contractele individuale de munca si
competentele exclusive.

+ Competenta speciala (articolul 5) a tribunalelor inglobeaza cu titlu de exemplu
- materiile contractuale (in general, tribunalul locului Tn care obligatia a fost sau trebuie
executata);
- obligatiile alimentare (in general, tribunalul din locul in care creditorul de alimente are
rezidenta);
- materiile delictuale (tribunalul locului in care s-a produs fapta provocatoare de daune).

In materie de asigurari, agentul de asigurari poate fi atras fhaintea tribunalelor statului
membru unde are domiciliul, sau intr-un alt Stat membru in cazul unor actiuni intentate de
clientul asigurarii, asiguratul sau beneficiarul, Tnaintea tribunalului locului in care solicitantul Tsi
are domiciliul. Tn cazul asigurarii de responsabilitate sau al asigurarii legatd de imobile, agentul
de asigurari poate fi atras Tnaintea tribunalului locului in care s-a produs fapta provocatoare de
daune.

Regulamentul prevede de asemenea dispozitii legate de competenta privind contractele
incheiate de consumatori. Consumatorii sunt persoane care incheie un contract pentru o
utilizare putand fii considerata ca straina fata de activitatea lor profesionala cu un profesionist.
Toate contractele intre consumatori i persoanele ce exercitd activitati comerciale sau
profesionale pe teritoriul comunitar sunt vizate, cu exceptia contractelor de transport altele
decat cele care combina calatoria si cazarea pentru un pret forfetar. Cu exceptia cazurilor de
vanzari in rate a obiectelor de mobilier corporale, imprumuturi in rate sau orice altd operatie de
credit legata de finantarea unei vanzari de astfel de obiecte, protectia este singura garantie a
consumatorului daca profesionistul exercita activitati comerciale sau profesionale la domiciliul
sau sau care, prin orice mijloc, dirijeaza aceste activitati catre Statul membru respectiv. O
actiune intentatd de un consumator poate fi prezentata fie inaintea tribunalului Statului membru
pe teritoriul unde acuzatul se afla, fie inaintea tribunalului Statului membru unde consumatorul
(solicitantul) este domiciliat. Tn cazul in care profesionistul ar intenta o actiune impotriva
consumatorului, aceasta ar putea fi prezentata numai inaintea tribunalelor Statelor membre pe
teritoriul carora este domiciliat consumatorul.

Pe baza unui contract individual de munca, un muncitor isi poate atrage angajatorul fie
Tnaintea tribunalelor Statului membru unde acesta din urma are domiciliul, fie intr-un alt Stat
membru Tnaintea tribunalului locului in care muncitorul isi desfasoara de obicei activitatea. Cand
acesta din urma nu Tsi desfasoara activitatea in acelasi stat, tribunalul locului in care se afla
stabilimentul care I-a angajat pe muncitor este competent. Un angajator care nu este domiciliat
in Statul membru respectiv, dar care poseda acolo o sucursald, o agentie sau orice alt
stabiliment, este considerat ca fiind domiciliul acestuia in Statul membru respectiv. Angajatorul
poate initia o actiune impotriva muncitorului la domiciliul sau.

Regulamentul prevede competente exclusive ale tribunalelor fard a tine seama de
domiciliu cand este vorba despre:
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- drepturi reale imobiliare si contracte de inchiriere (tribunalul Statului membru in care este
situat imobilul este competent);

- validitate, nulitate sau dizolvare de societati sau corpuri sociale sau decizii ale organelor
lor (tribunalul unde corpul social Tsi are sediul);

- validitatea inscrierilor Tn registrele publice (tribunalul Statului membru unde sunt tinute
registrele);

- inscrierea sau validarea brevetelor, marcilor, design-urilor ti modelelor sau drepturi
analoge (autoritatile de jurisdictie ale Statului membru pe teritoriul caruia depunerea sau
inregistrarea a fost solicitata sau a fost efectuatd conform unui instrument comunitar sau unei
conventii internationale);

- executarea hotararilor (tribunalele Statului membru al locului de executare).

Cand partile, dintre care cel putin una isi are domiciliul pe teritoriul comunitar, au
incheiat o conventie ce prevede un acord privind alegerea de for * in cazul unui litigiu,
tribunalele determinate de parti sunt competente. Regulamentul prevede anumite formalitati cu
privire la o asemenea conventie atributivd de jurisdictie: trebui s& incheie in scris sau sub o
forma care sa fie conforma obiceiurilor stabilite intre parti sau, in comertul international, sub o
forma conforma unui obicei despre care partile s aiba cunostinta.

De asemenea, sunt prevazute reguli in materie de coacuzati, de cerere in garantie sau
de cerere in interventie, de cerere reconventionala, cat si in cazul unei actiuni contractuale
anexata unei actiuni Tn materie de drepturi reale imobiliare.

Regulamentul prevede de asemenea un mecanism de litispendenta si de conexitate.

¢ Recunoastere si executarea.
Hotararile date intr-un Stat membru sunt recunoscute in celelalte

~Z State membre, fara a fi necesara recurgerea la o procedura
7 complementara. Regulamentul intelege prin hotarare orice decizie data de
\\é o autoritate de jurisdictie a unui Stat membru, indiferent de denumirea data:
decizie, sentinta, ordonanta sau mandat de executare. Hotararea straina nu
poate in nici un caz sa faca obiectul unei revizii in fond.
O hotarare nu este recunoscuta daca:
- recunoasterea este in mod evident contrara ordinii publice a Statului membru solicitat;
- actul introductiv de instanta nu a fost notificat acuzatului n timp util si astfel incat sa se
poata apara;
- este inconciliabila cu o hotarare data intre aceleasi parti in Statul membru solicitat;
- este inconciliabila cu o hotarare data anterior intr-un alt Stat membru sau intr-un Stat tert
intre aceleasi parti intr-un litigiu avand acelasi obiect i aceeasi cauza.
Un tribunal poate amana hotararea daca o decizie data intr-un alt Stat membru face
obiectul unui recurs ordinar.
Hotararile sunt executate intr-un alt Stat membru dupa ce au fost declarate executorii la
cererea oricarei parti interesate. Partile pot face recurs impotriva hotararii legata de cerea de
declarare care constata forta executorie.

+ inlocuirea conventiei de la Bruxelles din 1968

Regulamentul este aplicabil in Statele membre ale Uniunii europene. Inlocuieste
conventia de la Bruxelles din 1968, aplicabila intre Statele membre inainte de intrarea in
vigoare a regulamentului, cu exceptia teritoriilor Statelor membre care intra in campul de
aplicare teritorial al acestei conventii si care sunt excluse din prezentul regulament in virtutea
articolului 299 din tratatul CE. Regulamentul enumera o serie de conventii si de tratate care au
fost incheiate intre Statele membre si care sunt inlocuite prin acest regulament (articolul 69):
conventia intre Franta si Italia privind
executarea sentintelor in materie civila si comerciala din 3 iunie 1930, conventia din 1959 intre
Polonia si Ungaria privind ajutorul reciproc judiciar etc.

In momentul intrarii in vigoare a prezentului regulament, competenta judiciard intre
Danemarca si celelalte State membre continua sa fie administratd de conventia de la Bruxelles
din 1968. Aceasta exceptie pentru Danemarca se bazeaza pe protocolul nr. 5 privind pozitia
Danemarcei din 1997 (Jurnal oficial nr. C 340 din 10.11.1997), anexat la tratatele ce instituie
Comunitatile europene si tratatul privind Uniunea europeana. La 19 octombrie 2005,
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Comunitatea semneaza un acord cu Danemarca extinzand dispozitile prezentului regulament la
aceasta tara. Acordul intre Comunitatea europeana si Regatul Danemarcei privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala este aprobat in
numele Comunitatii printr-o decizie a Consiliului din 27 aprilie 2006 (Jurnal oficial L 120 din
05.05.2006). Pentru moment, acordul cu Danemarca nu a intrat inca in vigoare si deci
conventia de la Bruxelles continua sa se aplice in aceasta tara.

Dupa cum se prevede in articolul 3 din protocolul privind pozitia regatului Unit si
republica Irlandei, anexat la tratatul privind UE si la tratatul care instituie Comunitatea
europeana, cele doud tari mai sus mentionate si-au exprimat dorinta de a participa la adoptarea
si la aplicarea prezentului regulament.

164



¢+ Termeni-cheie ai actului

REFERINTE
Act Intrat in vigoare | Termen limita de | Jurnal oficial
transpunere in
Statele membre
Regulamentul (CE) nr. 44/2001 01.03.2002 - JO L 12 din
16.01.2001
Acte modificatoare Intrat in vigoare | Termen limita de | Jurnal oficial
transpunere in
Statele membre
Regulamentul (CE) nr. 1496/2002 | 29.08.2002 - JO L 225 din
22.08.2002
Regulamentul (CE) nr. 1937/2004 | 17.11.2004 - JO L 334 din
10.11.2004
Regulamentul (CE) nr. 2245/2004 | 04.01.2005 - JO L 381 din
28.12.2004
Acte privind conditiile de aderare la | 01.05.2004 - JO L 236 din
Uniunea europeana pentru 23.09.2003
Republica Ceha, Republica
Estoniana, Republica Cipru,
Republica Letona, Republica
Lituaniana, Republica Ungara,
Republica Maltei, Republica
Polona, Republica Slovena, si
Republica Slovaca, si adaptarile
tratatelor pe care este fondata
Uniunea europeana

—Dreptul international privat reglementeaza chestiunile de drept privat (dreptul familiei,
drepturile de contracte, etc.) cu un caracter international. Dreptul international privat este
sinonimul partii din dreptul national al Statelor care prescrie ce lege (straind sau nationala)
trebuie aplicata intr-un anumit caz.

—Alegerea forului este un principiu general al dreptului international privat care le permite
partilor unui contract, in caz de litigiu, sa desemneze un tribunal care nu ar fi poate competent
in virtutea legaturilor obiective.

¢ Acte de legatura

Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie matrimoniala si in materie parentala (Jurnal oficial L 338 din
23.12.2003).

Acest regulament priveste procedurile civile legate de divort, separarea corpurilor sau
anularea unei casatorii cat si toate chestiunile legate de responsabilitatea parentala. Sunt
excluse din caAmpul de aplicare al acestui regulament procedurile civile legate de obligatiile
alimentare care intra in campul de aplicare al prezentului regulament (CE) nr. 44/2001.

Declaratia Regatului Unit (Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din 22
decembrie 2000 privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in
materie civila si comerciala (Jurnal oficial C13 din 16.01.2001). Documentul nr. 7998/2000
al Consiliului din 19 aprilie 2000 prevede ca deciziile date de o autoritate de jurisdictie din
Gibraltar trebuie executate direct de o autoritate de jurisdictie sau o alta autoritate insarcinata
cu executarea lor intr-un alt Stat membru conform dispozitilor pertinente din prezentul
regulament. Conform documentului mai sus mentionat, actele ce contin hotarari vor fi
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autentificate de guvernul Regatului Unit/unitatea de legatura din Gibraltar pentru chestiunile
europene ale ministerului Afacerilor externe si a Commonwealth-ului cu baza la Londra
(unitatea). in acest scop, autoritatea de jurisdictie din Gibraltar va prezenta cererea necesara
unitatii. Autentificarea va lua forma unei note.

¥ LISTA CERTIFICATELOR DE RECUNOASTERE MUTUALA A HOTARARILOR

—Certificat conform cu articolele 54 si 58 din regulamentul privind hotararile si tranzactiile
judiciare

—Certificat conform cu articolul 57, paragraful 4, din regulamentul privind actele autentice

Potrivit Legii nr. 191/2007 pentru aprobarea OUG nr. 119/2006 privind unele masuri

necesare pentru aplicarea unor regulamente comunitare de la data aderarii Romaniei la
Uniunea Europeana, Tn vederea aplicarii Regulamentului nr. 44/2001 cererile pentru
recunoasterea, precum si cele pentru incuviintarea executarii silite pe teritoriul Roméaniei a
hotaréarilor in materie civild i comerciala, pronuntate intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene, in conditile prevederilor Regulamentului nr. 44/2001, sunt de competenta
tribunalului. Hotararea astfel pronuntata poate fi atacata numai cu recurs.

In cazul hotararilor judecatoresti pronuntate in Romania si pentru care se solicita
recunoasterea sau incuviintarea executarii intr-un alt stat membru al Uniunii Europene,
competenta de a emite, potrivit art. 54 din Regulamentul nr. 44/2001, certificatul prevazut in
anexa V din acelasi regulament apartine primei instante.

Tn cazul in care, potrivit art. 57 din Regulamentul nr. 44/2001, se solicitd recunoasterea
sau incuviintarea executarii pe teritoriul unui alt stat membru al Uniunii Europene a unui act
autentic, executoriu potrivit legii romane, competenta de a emite certificatul prevazut in anexa
VI din acelasi regulament apartine judecatoriei Tn a carei circumscriptie se afla emitentul actului.

In cazul in care se solicitad recunoasterea sau incuviintarea executarii pe teritoriul unui alt
stat membru al Uniunii Europene a unei hotarari pronuntate de instanta roméana, in conditiile
legii, pentru incuviintarea unei tranzactii judiciare, competenta de a emite, potrivit art. 58 din
Regulamentul nr. 44/2001, certificatul prevazut in anexa V din acelasi regulament apartine
acelei instante.

Partea interesata se poate adresa direct instantei competente din statul membru al UE pentru
recunoasterea si incuviintarea executarii silite care se poate afla cu ajutorul atlasului judiciar
european.

e Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele
necontestate determina crearea unui titlu executoriu european pentru creantele necontestate,
adoptat la 21.04.2004, este aplicabil inca de la 21.10.2005.

Vizeaza ameliorarea circulatiei anumitor titluri executorii Tn materie civila i comerciala in
interiorul spatiului judiciar european (mai exact toate Statele membre cu
exceptia Danemarcei si anumite teritorii submarine franceze, neerlandeze

T si britanice) permitand ca titlurile privind creantele numite necontestate, in

sensul regulamentului, stabilite intr-un Stat membru, sa poata fi executate

3 - in oricare alt Stat membru fara nici un control in acest Stat de executare,
t in afara celui care exista privind executarea in sine.

Mecanismul prevazut de regulamentul 805/2004 prevede

transmiterea directa a titlurilor executorii care intra in campul de aplicare a

textului incepand cu Statul membru in care au fost emise direct catre

autoritatea Tnsarcinata cu punerea lor in executare daca sunt insotite de un certificat ad hoc

eliberat de autoritatea competenta a Statului membru de origine.

n ciuda titlului sau, instrumentul nu creeaza nici un titlu executoriu european, in sensul
ca nu creeaza nici un instrument specific, european, care a r fi eliberat conform aceluiasi model
formal in orice Stat membru la finalul unei proceduri uniforme.

Ceea ce este uniform, este certificatul eliberat in tara de origine a titlului de catre o
autoritate desemnata ad - hoc, imposibil de disociat de acest titlu national.

166



Acest certificat constituie, pentru titlul national, un fel de pasaport, care il autorizeaza sa
circule catre orice Stat membru unde trebuie sa execute si il aseaza, in Statul membru
respectiv, la egalitate cu orice titlu provenind de | o autoritate competenta nationala.

Sunt excluse de aceasta posibilitate (articolul 2).

- chestiunile fiscale, vamale, administrative, si cele care privesc responsabilitatea
Statului pentru actele sau omisiunile legate de exercitarea puterii publice;

- starea si capacitatea persoanelor fizice;

- regimurile matrimoniale, testamentele si succesiunile;

- falimentele, concordatele si procedurile analoge;

- siguranta sociala;

- arbitrajul.

Din punct de vedere fteritorial, toate Statele membre sunt Tn cauza cu exceptia
Danemarcei si a anumitor teritorii submarine franceze, neerlandeze si britanice.

In acest camp, aplicarea regulamentului 805/2004 la titlurile executorii susceptibile de a
fi Tnlocuite nu este obligatie: Pentru acestea, partile interesate pastreaza alegerea de a continua
sa recurga la procedura simplificata din regulamentul 44/2001 decat sa solicite certificarea
prevazuta de noul regulament (articolul 27).

Certificarea este emisa de autoritatea competenta din statul membru de origine prin
intermediul formularelor uniforme anexate la regulament (anexa | pentru hotarari — articolul 9,
anexa Il pentru tranzactii — articolul 24, anexa lll pentru actele autentice — articolul 25).
Desemnarea autoritatilor competente trebuie sa faca obiectul (articolul 30 punctul 1) unei
declaratii a fiecarui stat membru catre Comisie, prin care se stabileste lista care figureaza si in
anexa la regulament.

Certificatul eliberat nu are nici o valoarea juridica in sine.

Rezulta ca eliberarea certificatului nu poate face obiectul unui recurs (articolul 10 punctul
4). Tn orice caz se deduce din redactarea acestui text c& un refuz de acordare a certificarii TEE
este In schimb susceptibila de recurs.

Certificatul in sine poate fi numai :

—Rectificat, atunci cand din cauza unei erori materiale exista o
neconcordanta intre certificat si hotararea pe care o certifica (de
exemplu o neconcordantd in ceea ce privegte numele unei parti sau
suma datorata ) [articolul 10 punctul 1 b) al regulamentului].
sau

—Retras, ,daca este clar ca certificatul a fost eliberat
nejustificat, in ceea ce priveste conditile prevazute de acest
regulament”.

Cele doua elemente — ftitlul si certificatul — formeaza un tot, executoriu la fel ca si
hotararea nationala fara procedura intermediara.

Se intra imediat intr-un proces de executare, prevazut de legea statului membru in care
se aplica, hotararea certificatda TEE fiind executata ,in aceleasi conditii ca pentru o hotarare
luata in statul membru de executare” (articolul 20-1).

Creditorul va trebui prin urmare sa se adreseze autoritatilor responsabile de executarea in
statul membru in care doreste executarea titlului si sa le furnizeze:

—Dovada de trimitere a hotararii, intrunind conditile necesare pentru stabilirea
autenticitatii;

—Dovada de trimitere a certificatului;

Daca este necesar, transcrierea acestui certificat sau traducerea acestuia n limba
oficiala a statului membru de executare sau a oricarui alt stat care a declarat ca accepta
hotararile din alte state membre a caror executare este dorita pe teritoriul sau.

In caz de litigiu care survine in cadrul executarii, marja de operare de catre autoritatea
careia statul membru de executare i incredinteaza procedura de urmarire a acestor situatii este
limitata strict de prevederile mentionate la articolele 21 i 23 ale regulamentului:

Aceasta poate refuza executarea (articolul 21) la cererea debitorului, daca hotararea
certificata TEE este incompatibila cu o hotarare judecatoreasca care este in acelasi timp:

= anterioard
= [uata in orice alt stat membru sau intr-o tara terta
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= priveste aceleasi parti sau aceeasi cauza;
= este emisa de o instantd judecatoreasca a statului membru de executare sau este
recunoscuta, sau apta de a fi, in acest stat membru,
= cu conditia sa nu fi fost posibila invocarea aceste incompatibilitati in cursul procedurii
care cauzat aceasta a doua hotarare,
datoria de a face dovada tuturor acestor elemente fiind a debitorului care le invoca.

In caz de recurs pe fond impotriva hotérarii judecatoresti din statul membru de origine -
inclusiv o eventuala cerere de reexaminare pe motiv de circumstante exceptionale conform
articolului 19) sau cerere de rectificare sau de retragere a certificatului care tin numai de
competenta autoritatii de certificare din statul membru de origine care poate numai, cu conditia
de a i se confirma ca recursul sau cererea de rectificare sau de retragere au fost angajate:

» sa limiteze procedura de executare a masurilor conservatoare sau

» sa subordoneze executarea constituirii unei certitudini pe care trebuie in acest caz sa o
determine sau/ si ,in situatii exceptionale” sa suspende procedura de executate.
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11. MEDIEREA

11.1. Definitie. Notiuni generale

Medierea este o tehnica alternativa de solutionare a litigiilor

- prin implicarea unei terte parti neutre si calificate. Partile sunt

" ey invitate sa deschida sau sa continue un dialog si sa evite

: confruntarea; ele insele aleg tehnica de solutionare a litigiului si

#  joaci un rol deosebit de activ in angajarea lor personala de a gési

| solutia cea mai convenabild. Aceasta metoda ofera posibilitatea de a

depasi pozitia strict legala si de a ajunge la o solutie personalizata

care sa se potriveasca naturii reale a litigiului. Abordarea bazata pe acordul ambelor

parti sporeste sansele ca, o data ce partile au solutionat litigiul, sa poata mentine relatii
normale de afaceri sau personale.

Existéd instrumente ale dreptului comunitar sau international care guverneaza sau
incurajeaza caile alternative de solutionare a litigiilor.

In aprilie 2002, Comisia Europeand a publicat un document de discutii privind caile
alternative de solutionare a litigiilor. Tn iulie 2004, Comisia a organizat lansarea unui Cod de
conduitd pentru mediatori care a fost aprobat si adoptat de un numar mare de experti in
mediere, iar in octombrie 2004, Comisia a adoptat si a prezentat Parlamentului European si
Consiliului European o propunere de directiva-cadru privind medierea.

Cartea verde, Codul de conduita si propunerea de directiva sunt toate parte a lucrarilor
actuale ale Comunitatii Europene privind crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie si,
mai ales, privind imbunatatirea accesului la justitie. Comisia considera ca, daca se incurajeaza
folosirea medierii si a altor forme alternative,se sprijina solutionarea litigiilor si se permite
evitarea grijilor, termenelor si a costurilor asociate cu actiunile judiciare, iar astfel se asigura in
mod real drepturile cetéatenilor.

In cartea verde a acesteia, Comisia a amintit faptul ca dezvoltarea acestor forme de
solutionare a litigiilor nu trebuie privitA ca un mod de corectare a deficientelor privind
functionarea instantelor, ci ca o alternativa, o forma de mentinere a pacii sociale si de
solutionare a conflictelor si a litigiilor bazata pe consens, care in multe cazuri va fi mai potrivita
decét solutionarea litigiilor de catre o terta parte prin intermediul instantelor sau prin arbitrare.

Cele 21 de intrebari formulate in cartea verde se refera la
. elementele decisive ale formelor alternative diferite de solutionare a
,t&y = litigiilor, cum ar fi clauzele care furnizeaza acorduri de a apela la caile
‘P% alternative de solutionare a litigiilor, problema termenelor de prescriptie
= ! si limitare, necesitatea confidentialitatii, validitatea consimtamantului,
i efectul acordurilor care rezulta din aceasta mai ales pentru aplicare,
instruirea pentru mediatori si alte terte parti, acreditarea acestora si

regimul raspunderii acestora.

Propunerea unei directive urmareste sa utilizeze in continuare medierea prin stabilirea
unor norme de drept existente in sistemele juridice din statele membre. Aceste norme cuprind
domeniile privind confidentialitatea procesului de mediere si a mediatorilor ca martori,
executarea acordurilor privind solutionarea litigiilor in urma medierii, suspendarea termenelor
de prescriptie ale actiunilor in timpul desfasurarii unei medieri, indepartand astfel un posibil
mijloc de constrangere privind utilizarea medierii, fara a incerca sa reglementeze sau sa
armonizeze legislatiile statelor membre, incurajeaza in acest fel adoptarea instruirii mediatorilor
si adoptarea normelor de conduitd care sa asigure calitatea medierii, Tn mod coerent, Tn
intreaga Uniune.

Caile alternative de solutionare a litigiilor au fost deja recomandate, Th mod direct sau
indirect, intr-o serie de instrumente si propuneri comunitare. Se recomanda statelor membre sa
introduca, sau cel putin sa promoveze introducerea si operarea cailor alternative de solutionare
a litigiilor in multe dintre acestea.
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In ceea ce priveste relatiile familiale, Comisia s-a straduit s& promoveze caile alternative
de solutionare a litigiilor in propunerea acesteia pentru un regulament publicat la 3 mai 2002
privind competenta judiciara , recunoasgterea si executarea hotararilor judecatoresti in materie
matrimoniala si Th materia raspunderii parintesti.

Tehnicile alternative de solutionare a litigiilor, precum medierea, permit partilor sa
continue dialogul si sa ajunga la o solutie reala privind litigiul prin intermediul negocierii, in loc
sa ramana blocati intr-o logica de conflict si confruntare cu o persoana care castiga si una care
pierde la final. Importanta acestui fapt este deosebit de evidenta, in litigiile familiale, insa se
poate dovedi foarte valoroasa in alte tipuri de litigii.

In dreptul intern medierea este reglementatd de Legea nr.192 din 16 mai 2006 care
defineste medierea in art.1 ca reprezentdnd "o modalitate facultativd de solutionare a
conflictelor pe cale amiabila, cu ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de
mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate si confidentialitate”.

Medierea reprezinta o activitate de interes public.

Daca legea nu prevede altfel, partile, persoane fizice sau persoane juridice, pot
recurge la mediere in mod voluntar, inclusiv dupa declangarea unui proces in fata
instantelor competente, convenind s& solutioneze pe aceastad cale orice conflicte in
materie civila, comerciala, de familie, in materie penala, precum si in alte materii, in
conditiile prevazute de lege.

Nu pot face obiectul medierii drepturile strict personale, cum sunt cele privitoare la
statutul persoanei, precum i orice alte drepturi de care partile, potrivit legii, nu pot dispune prin
conventie sau prin orice alt mod admis de lege.

In orice conventie ce priveste drepturi asupra carora partile pot dispune, acestea pot
introduce o clauza de mediere, a carei validitate este independenta de validitatea contractului
din care face parte.

Medierea conflictelor de muncd de muncd nu intrd sub incidenta acestei legi ci raméane
supusé dispozitilor prevazute de legile speciale.

11.2. Organizarea profesiei de mediator.

Mediatorii Tsi pot desfasura activitatea in cadrul unei societati
civile profesionale, al unui birou in care pot functiona unul sau mai
multi mediatori asociati, cu personalul auxiliar corespunzator, sau pot
fi angajati cu carte de munca in cadrul uneia din aceste forme ori in
cadrul unei organizatii neguvernamentale, cu respectarea conditiilor

prevazute de lege.

Mediatorii autorizati sunt Tnscrisi in Tabloul mediatorilor, intocmit de Consiliul de
mediere si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

in tabloul se mentioneaza urmétoarele date despre mediator:

- numele si prenumele mediatorului;

- sediul profesional;

- pregatirea de baza a mediatorului, institutiile la care s-a format si titlurile cu care le-a
absolvit;

- domeniul medierii in care acesta este specializat;

- durata experientei practice in activitatea de mediere;

- limba straina in care este capabil sa desfasoare medierea;

- calitatea de membru al unei asociatii profesionale in domeniul medierii, precum gi,
dupa caz, al altor organizatii;

- existenta unei cauze de suspendare.

Consiliul de mediere are obligatia sa actualizeze periodic si cel putin o datd pe an
Tabloul mediatorilor i sa il puna la dispozitie celor interesati la sediul sau, al instantelor
judecatoresti, al autoritatilor administratiei publice locale, precum si la sediul Ministerului Justitiei
si pe pagina de Internet a acestuia.

Activitatea de mediere este organizata de Consiliul de mediere, organism
autonom cu personalitate juridica, de interes public, cu sediul in municipiul Bucuresti.
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Membrii Consiliului de mediere sunt validati de ministrul justitiei, pe o durata de 2 ani.
Mandatul oricaruia dintre membrii Consiliului de mediere poate fi prelungit pentru aceeasi
durata o singura data.

11.3. Obligatiile si raspunderea mediatorului

In exercitarea atributiilor sale, mediatorul nu are putere de
decizie in privinta continutului Tntelegerii la care vor ajunge partile, dar
le poate indruma verificand legalitatea acesteia.

¢ Mediatorul are urmatoarele obligatii principale in legatura
cu activitatea de mediere:

- sa dea orice explicatii partilor cu privire la activitatea de
mediere, pentru ca acestea sa inteleaga scopul, limitele si efectele
medierii, Tn special asupra raporturilor ce constituie obiectul conflictului;

- sa asigure ca medierea sa se realizeze cu respectarea libertatii, demnitatii si a vietii
private a partilor;

- sa depuna toate diligentele pentru ca partile sa ajunga la un acord reciproc
convenabil, intr-un termen rezonabil;

- sa conduca procesul de mediere in mod nepartinitor si s& asigure un permanent
echilibru intre parti ;

- sa refuze preluarea unui caz, daca are cunostinta despre orice imprejurare ce l-ar
impiedica sa fie neutru si impartial, precum si in cazul in care constata ca drepturile in discutie
nu pot face obiectul medierii ;

- sa pastreze confidentialitatea informatiilor de care ia cunostinta in cursul activitatii sale
de mediere, precum si cu privire la documentele intocmite sau care i-au fost predate de catre
parti pe parcursul medierii, chiar si dupa incetarea functiei sale.

- sa respecte normele de deontologie si sa raspunda cererilor formulate de autoritatile
judiciare, cu respectarea confidentialitatii informatiilor in cazurile prevazute de lege.

- sa comunice Consiliului de mediere orice modificare a conditiilor ce sunt necesare
pentru actualizarea tabloului mediatorilor;

- sa se preocupe permanent de formarea sa profesionala ;

- sa restituie inscrisurile ce i-au fost incredintate de parti pe parcursul procedurii de
mediere.

¢+ Interdictii legate de activitatea mediatorului :

- nu poate reprezenta sau asista vreuna dintre parti intr-o procedura judiciara ori
arbitrala avand ca obiect conflictul supus medierii ;

- nu poate fi audiat ca martor in legatura cu faptele sau cu actele de care a luat
cunostinta Tn cadrul procedurii de mediere.

In cauzele penale mediatorul poate fi audiat ca martor numai in cazul in care are
dezlegarea prealabila, expresa si scrisa a partilor gi, daca este cazul, a celorlalte persoane
interesate.

Calitatea de martor are intdietate fatd de aceea de mediator, cu privire la faptele si
Tmprejurarile pe care le-a cunoscut inhainte de a fi devenit mediator in acel caz.

In toate cazurile, dupa ce a fost audiat ca martor, mediatorul nu mai poate desfasura
activitatea de mediere in cauza respectiva.

¢ Raspunderea disciplinara a mediatorului intervine pentru urmatoarele abateri:

- incalcarea obligatiei de confidentialitate, impartialitate si neutralitate;

- refuzul de a raspunde cererilor formulate de autoritatile judiciare, in cazurile prevazute
de lege;

- refuzul de a restitui inscrisurile incredintate de partile aflate in conflict;

- reprezentarea sau asistarea uneia dintre parti intr-o procedura judiciara sau arbitrald
avand ca obiect conflictul supus medieri;

- savarsirea altor fapte care aduc atingere probitatii profesionale.
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11.4. Procedura medierii
% Partile au dreptul sa isi aleaga in mod liber mediatorul.
—_—

- Medierea nu poate avea loc decéat daca sunt implicate toate partile.

N In cazul in care se prezintd numai una din parti mediatorul va putea cita
cealalta parte si sa fixeze un nou termen in max. 15 zile iar daca dupa
demersurile efectuate pentru a asigura prezenta partii (inclusiv
disponibilitatea de a se deplasa el in locul indicat de parte) totusi aceasta nu
se prezinta medierea se considera neacceptata.

Este interzisa desfasurarea sedintelor de mediere nainte de incheierea contractului de
mediere. Contractul de mediere se incheie intre mediator, pe de o parte, si partile aflate in
conflict, pe de alta parte, dupa acceptarea medierii.

Contractul de mediere trebuie s& cuprinda, sub sanctiunea nulitatii absolute, urmatoarele
clauze:

- identitatea partilor aflate Tn conflict sau, dupa caz, a reprezentantilor lor;

- mentionarea obiectului conflictului;

- obligatia mediatorului de a da explicatii partilor cu privire la principiile medierii, la
efectele acesteia si la regulile aplicabile;

- declaratia partilor, in sensul ca doresc declangarea medierii i ca sunt decise sa
coopereze Tn acest scop;

- angajamentul partilor aflate in conflict de a respecta regulile aplicabile medierii;

- obligatia partilor aflate Tn conflict de a achita onorariul cuvenit mediatorului si
cheltuielile efectuate de acesta pe parcursul medierii in interesul partilor, precum si modalitatile
de avansare gi de platd a acestor sume, inclusiv in caz de renuntare la mediere sau de esuare
a procedurii, precum si proportia care va fi suportata de catre parti, tindndu-se cont, daca este
cazul, de situatia lor sociald. Daca nu s-a convenit altfel, aceste sume vor fi suportate de catre
parti in mod egal;

- intelegerea partilor privind limba in care urmeaza sa se
desfasoare medierea.

Contractul de mediere se incheie in forma scrisd, sub
sanctiunea nulitatii absolute, se semneaza de catre partile aflate in
conflict (personal sau prin mandatar cu procura speciala )si de
mediator gi se intocmeste Tn atatea exemplare originale cati semnatari
sunt.

¢ Reguli privind desfasurarea medierii
Medierea se bazeaza pe cooperarea patrtilor si utilizarea, de catre mediator, a unor metode si
tehnici specifice, bazate pe comunicare si negociere.

Metodele si tehnicile utilizate de catre mediator trebuie sa serveasca exclusiv intereselor
legitime si obiectivelor urmarite de partile aflate in conflict.

Mediatorul nu poate impune partilor o solutie cu privire la conflictul supus medierii.

Medierea are loc, de regula, la sediul mediatorului dar se poate desfasura si in alte
locuri convenite de comun acord.

Partile aflate in conflict au dreptul sa fie asistate de avocat sau de alte persoane, in
conditiile stabilite de comun acord.

Sustinerile facute pe parcursul medierii au caracter confidential fata de terti si nu pot fi
folosite ca probe in cadrul unei proceduri judiciare sau arbitrale, cu exceptia cazului in care
partile convin altfel ori legea prevede contrariul. Mediatorul va atrage atentia persoanelor care
participa la mediere , alaturi de parti, asupra obligatiei de pastrare a confidentialitatii si le va
putea solicita semnarea unui acord de confidentialitate.

In cazul in care conflictul supus medierii prezintd aspecte dificile sau controversate de
natura juridica ori din orice alt domeniu specializat, mediatorul, cu acordul partilor, poate sa
solicite punctul de vedere al unui specialist din domeniul respectiv, fara a dezvalui identitatea
partilor.

+ Finalitatea medierii
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Daca partile ajung la un acord, fie si partial, acesta poate fi prezentat instantei pentru
pronuntarea unei hotarari tindnd seama de acordul partilor, in cauzele in care este posibil acest
lucru. De asemeni acordul partilor poate fi prezentat notarului public in vederea autentificarii.

Medierea se va inchide , constatdndu-se eguarea acesteia ,prin denuntarea contractului
la initiativa uneia din parti sau abandonul medierii de catre una din parti.

y ¢ Aspecte procesuale legate de activitatea de mediere
Daca a fost sesizata instanta cu o cauza care poate forma obiectul

medierii, solutionarea acesteia prin mediere poate avea loc din
initiativa partilor ori la recomandarea instantei, acceptata de parti.

Daca partile accepta medierea :

- cauza va fi suspendata, prin acordul lor ;

- cursul termenului perimarii este suspendat pe durata
desfasurarii procedurii de mediere, dar nu mai mult de 3 luni de la
data semnarii contractului de mediere ;

- daca partile au incheiat un acord instanta va pronunta o
hotaréare in temeiul art.271 C.proc.civ, tindnd seama de invoiala lor iar taxa de timbru
va fi restituita la cerere ;

- daca nu s-a ajuns la un acord cererea de repunere pe rol a cauzei este scutitad de
taxa de timbru, instanta reluand judecata.

11.5. Domenii prevazute de lege

+ Dispozitii speciale privind conflictele de familie

Pot fi rezolvate prin mediere neintelegerile dintre soti privind continuarea casatoriei,
exercitiul drepturilor parintesti, stabilirea domiciliului copiilor, contributia parintilor la intretinerea
copiilor, precum si orice alte neintelegeri care apar in raporturile dintre soti cu privire la drepturi
de care ei pot dispune potrivit legii.

Intelegerea sotilor cu privire la desfacerea casétoriei si la rezolvarea aspectelor accesorii
divortului se depune de catre parti la instanta competenta sa pronunte divortul.

Mediatorul va veghea ca rezultatul medierii s nu contravind interesului superior al
copilului, va incuraja parintii s& se concentreze in primul rdnd asupra nevoilor copilului, iar
asumarea responsabilitatii parintesti, separatia in fapt sau divortul sa nu impieteze asupra
cresterii si dezvoltarii acestuia.
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Mediatorul va verifica, atat inainte cat si pe tot parcursul desfasurarii medierii, daca intre
parti exista conflicte sub forma abuzului de natura sa afecteze scopul medierii , in caz afirmativ
urmand sa aduca la cunostinta partilor constatarile sale si sa inchida procedura medierii.

Daca, in cursul medierii, mediatorul ia cunostinta de existenta unor fapte ce pun in
pericol cresterea sau dezvoltarea normala a copilului ori prejudiciaza grav interesul superior al
acestuia, este obligat sa sesizeze autoritatea competenta.

Consideram ca o mediere familiala reusita ar putea conduce la o conduita sociala
corecta a doi fosti soti, in relatiile lor viitoare cu copilul. Dar pentru o astfel de reugitd mediatorul
trebuie sa fie bine pregatit profesional si sa aiba anumite abilitati precum: sa stie sa asculte
partile, sa se mentinad neutru dand dovada de intelegere pentru fiecare dar sa poata explica
care vor fi consecintele asupra copilului prin conduita negativa a celor care de fapt il iubesc cel
mai mult. Este, de asemenea, necesar sa fie pregatit si juridic pentru a le putea explica partilor
avantajele medierii fata de implicarea intr-un proces costisitor si de lunga durata.

Cele mai multe conflicte in cauzele familiale sunt , de fapt ,acumulari ale unor neajunsuri si
nepotriviri rezultate din lipsd de comunicare care odatd facute publice conduc la razbundri si interese
economice. Aceasta stare conflictuald , de multe ori asociatd si cu disputa tutelei copilului, se rasfrange
negativ asupra dezvoltarii armonioase a copilului.
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ANEXE

Lista modele de acte procedurale sau de adrese specifice activitatii grefierilor

ANEXA
Fige dosare civile
1.1. cerere principala si intdmpinare
1.2. cerere principala si cerere reconventionald
2. Rezolutie (primirea cererii de chemare in judecata)
3. Adrese identificare parti/domiciliu
3.1. adresa la Evidenta Persoanei pentru comunicare
domiciliu/resedinta
3.2. adresa Birou Notarial pentru certificat de mostenitor
3.3. adresa la Camera Notarilor pentru verificare deschidere
succesiune
3.4. adresa la Evidenta Persoanei pentru comunicare cod
numeric personal
4. Cauze cu minori
4.1. adresa DGASPC pentru raport referitor la copil
4.2. asigurare prezenta minor
4.3. adresa DGASPC pentru raport evaluare
4.4, adresa Autoritate tutelara pentru ancheta sociala
4.5, adresa pentru venituri nete
4.6. adresa AFP pentru venituri/castiguri nete
4.7. proces-verbal ascultare minor (L.272/2004)
4.8. proces-verbal ascultare minor (C.Fam)
4.9. incheiere de infiintare poprire
4.10. adresa pentru comunicare poprire
5. Administrarea probei cu expertiza
5.1. adresa expert pentru efectuare expertiza
5.2. adresa IML pentru expertiza
5.3. adresa ANPC pentru expertiza
54. adresa expert pentru supliment expertiza

Pag.

178
181

184

185

185
186

186

187
187
188
188
189
189
190
190
191
191

192
192
193
193

175



10.

176

5.5. adresa expert pentru expertiza noua

5.6. adresa expert pentru raspuns la obiectiuni

5.7. adresa BLET pentru comunicare numire expert
Alte adrese

6.1. adresa catre Camera de valori a instantei

Adrese in legatura cu circuitul dosarelor

71 adresa declinare

7.2. adresa trimitere dosar in calea de atac

7.3. adresa restituire dosar din calea de atac

7.4. adresa restituire dosar dupa efectuarea comisiei rogatorii

Executari contraventionale si amenzi judiciare

8.1. adresa AFP pentru comunicare titlu executoriu —amenda
judiciara
8.2. adresa AFP pentru comunicare admitere cerere de

reexaminare

Propuneri de standardizate pentru incheieri si hotarari

9.1. incheiere lipsa aparare

9.2. incheiere suspendare voluntara (242 pct. 1)
9.3. incheiere suspendare voluntara (242 pct. 2)
9.4. incheiere renuntare la judecata

9.5. incheiere procedura de citare nelegal indeplinita
9.6. incheiere formular

9.7. sentinta perimare (model) parti absente
9.8. sentinta perimare (model) parti prezente
9.9. sentinta perimare formular

9.10. sentinta divort acord

9.11. sentinta divort din culpa nemotivat

Adrese stare civila

10.1. Mentiuni care se inscriu in acte de stare civila
10.2 Dispozitie de primar

10.3. Extras act de nastere

10.4. Registre de stare civila

194
194
195

195

196
197
197

198

198

199
199
200
200
201
201
202
203
204
205
206

207
211
212
213



11. Formulare protectie minori

11.1. Ancheta sociala-copil in situatie de risc 214
11.2. Plan servicii 216
11.3. Plan individualizat de protectie 218
11.4. Informatii generale 220
11.5. Fisa consiliere 222
11.6. Raport intalnire copil familie 222
12. Formulare cooperare internationala
12.1. Cerere notificare si comunicare acte cu strainatatea 223
12.2. Formular citatie 224
12.3. Formular comisie rogatorie 225
12.4. Formular comunicare acte strainatate 226
13. Surse de informatii in domeniul protectiei copilului si familie 226

Nota: Anexele 1-9 sunt aprobate prin Hotardrea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
370/17.05.2006, Tmpreuna cu alte acte utile grefierilor care se gasesc in Ghidul practic
pentru grefieri cuprinzand acte procedurale utilizate de instantele judecatoresti si
parchetele de pe langa acestea, pot fi gasite accesand:

www.csm1909.ro/csm/linkuri/21_06_2006//_ _4845-ro.pdf sau
www.csm-just.ro/csm/indexpdf?cmd=0702&pg=3

restul anexelor sunt aprobate prin diferite acte normative.
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ANEXA 2.

INSTANTA ..., COMPLETUL NR. ..........
DOSARNR. .......... T Lvoironienn, TIP TERMEN .................
OBIECT ......ooociiieeeceene e COMPLEXITATE ..........
TEMEI JURIDIC ..........cccoevnennnn.
REZOLUTIE
Data primirii actiunii: ...
Termen de judecata: ...............ccccoeevveeie e

Termen in cunostinta reclamant: DA/NU
(contestator, revizuient, petent, creditor etc.)

Nume si prenume reclamant/reprezentant: .......................ccccccev e,
Legitimat cu: .........ccooo i

Semnatura reclamant/reprezentant (de luare la cunostintd a termenului de judecata si a masurilor
dispuse la primirea Cererii): .......cccoevvvveeriiiiieieeeesieeeee e

Pune in vedere reclamantului / se citeaza reclamantul cu mentiunea:

= sé& faca dovada platii/completarii taxei judiciare de timbru in cuantumde ................... lei,
pana la primul termen de judecaté sub sanctiunea anularii cererii

= fintermende............. zile, sub sanctiunea suspendarii judecatii:
> sa completeze sau sa modifice cererea in sensul

» sa depuna copii certificate de pe toate inscrisurile pe care isi intemeiaza cererea

Se citeaza péaratul cu copie de pe cerere si de pe inscrisuri si cu mentiunea obligatiei de a depune
la dosar cel mai tarziu cu 5 zile inainte de termenul stabilit pentru judecata.

Alti participanti la proces ...................ccccccoei

Anulat taxa judiciara de timbru in valoare de ..................... lei, achitata prin chitanta/ ordinul de
platanr. ............. emis(a)de ...........ccceveenn. ladatade.....................

Anulat timbru judiciar in valoare de ........................... lei.
Scutit de plata taxei de timbru in temeiul art. ....... din .........ccooee

A MASUN ...

Judecator,
Nume si prenume
Semnatura
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ANEXA 3.1

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul .o
Telefon ..o Dosarnr. ...... [.....[...
FaX ..o Termen de judecata acordat la s
Obiectul cauzei: ..........ccccceeeennee TR
Reclamant: ......... FERTTOURUURRPRR
Emisdla............... Parat: ..o
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR

PENTRU EVIDENTA PERSOANELOR .......ccceoeetrinnmninnennnnsennns
SEAIUI ..t
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la ..............
va solicitam ca pana termenului de judecata acordat la ................. , s& ne comunicati care sunt domiciliul §|
resedinta numitului ... fiul/fiica ui .................. sial i, , nascut la data de ......... in
.................... , cu ultim domiciliu cunoscut Tn ........ccoovviiviinnenns

Va aducem la cunostinta ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecata, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
ANEXA 3.2
ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul i
Telefon ..o Dosarnr. ...... [.....[...
Fax ..o Termen de judecata acordat la ..o
Obiectul cauzei: ..........c.ccccceeueneee
Reclamant: ...
Emisdla............... PArat: ...
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre
BIROUL NOTARULUIPUBLIC ...
SEAIUI .. e
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la ..............
va solicitam ca pana termenului de judecata acordat la ................. , 88 ne comunicati copia certificatului de

mostenitor nr. ....../.........., precum si actele care au stat la baza emiterii acestui certificat.
Va aducem la cunostinta ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecata, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 3.3

ROMANIA
(INSTANTA) .............
Sediul ...
Telefon .....oooveeeeennnees Dosarnr. ... /..../.....
FaX ..o Termen de judecata la
Obiectul cauzei: ....................
Emisala.............. Reclamant: ........................
Parat: ......
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre
CAMERA NOTARILOR PUBLICI .......cceeeeeerrr e e eenanes
Sedill oo
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la .............. ,
va solicitdm ca pana termenului de judecata acordat la ................. , 8@ ne comunicati daca s-a deschis succesiunea
NUMIEUIUT e fiulffiica Ui ....ccevueeee sial e, , nascut la data de .............. n
................ si decedat la data de ..............., cu ultim domiciliu cunoscut in ................., iar in caz afirmativ va rugam sa
mentionati care este Biroul Notarului Public la care se dezbate/s-a dezbatut succesiunea. Va aducem la

cunostintd ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecata, la termenul fixat, relatiile solicitate se
sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER

ANEXA 3.4
ROMANIA
(INSTANTA) ..ot
Sediul
Telefon Dosarnr. ...... [
Fax ..o Termen de judecata acordat la .......................
Obiectul cauzei: ............ccoooeeeiiiiiniiin s
Reclamant: ............
Emisdla ............... Parat: ...
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre

SERVICIUL PUBLIC COMUNITAR
PENTRU EVIDENTA PERSOANELOR ...

SediUl ...
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedintd pronuntata la ..............
va solicitam ca pana termenului de judecata acordat la ................. , sa& ne comunicati care este codul numerlc
personal al numitului ..........ccccoeeeinieeceeiee. fiul/fiica Iui ......c.o....... sial .o , nascut la data de .......... in

.................... , cu ultim domiciliu cunoscut TN ........cccooevveeennne.
Va aducem la cunostintad ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecata, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 4.1.

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul oo
Telefon .....ccccccveeeeeen Dosarnr. ...... [oid...
FaX ..o Termen de judecata acordat la ....................... Obiectul
CAUZEI: ..o
Reclamant: .....
Domiciliat in .....
Emisd la ............. Parat: ...............
Domiciliat T ..o e
In raspuns va rugam sa va
referiti la numarul dosarului
si la termenul de judecata
Catre
DIRECTIA GENERALA
DE ASISTENTA SOCIALA $1 PROTECTIA COPILULUI ......ecemeereereeeseeees
SediUl ...

Potrivit dispozitiilor acestei instantei din data de ............. va solicitam ca pana la termenul de judecata
acordat la ............... sa intocmiti si sa depuneti la dosarul cauzei, in temeiul dispozitilor art. 130 din Legea nr.
272/2004, raportul referitor la copilul ................ccoo e , fiulfiica i ....cceeennenee. si al
.................. nascut la data de

Va aducem la cunostinta ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecata, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER

ANEXA 4.2.
ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul .o
Telefon .... Dosarnr. ......[....[......
Fax ..o Termen de judecata acordat la .....................
Obiectul cauzei: ...........cccooeeiiiiiiiiiciiic e
Reclamant: ...
Domiciliat in .....
Emisdla .............. Parat: .............
Domiciliat TN ...oeiiiiii e
In raspuns va rugam sa va
referiti la numarul dosarului
si la termenul de judecata
Catre
DomiCHliul/Sediul ........ccueiiiiiiei e
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la .............. ,
va solicitam ca la termenul de judecata acordat la ................ , completul ....... , 0ra ........... , sa& asigurati prezenta
IMHNOTUIUT ... e eeeeeeeeeeaeeeeee e ee e e saaraaas s et e s eaeeeaas ,nascut 1a .....oeeevvveviiiieinnee , ce locuieste
TNpPrezent 1a .....cccoeeeeiieece e , pentru a fi ascultat, in conformitate cu dispozitiile art. 24 alin 2

din Legea nr. 272/2004.
Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER

187



ANEXA 4.3

ROMANIA

(INSTANTA) ..o

Sediul ..o

Telefon .....ccccccoveeinnns Dosarnr. ...... [...../[...

FaX ..o Termen de judecata acordat la ..o

Obiectul cauzei: .............ccccovviiiiiiii
Reclamant: .......

Domiciliat in ....

Emisala.............. Parat. ..............

Domiciliat in

In raspuns va rugam sa va
referiti la numarul dosarului
si la termenul de judecata

Catre 5
DIRECTIA GENERALA
DE ASISTENTA SOCIALA $IPROTECTIA COPILULUI ..........ccouereeererrennns

Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedintd pronuntata la ..............
va solicitam ca, Tnaintea termenului de judecata acordat la ................ , sa Intocmiti si sa depuneti la dosarul cauzei, |n
conformitate cu dispozitile art. 41 alin. 2 din Legea nr. 272/2004 raportul de evaluare a numitului
............................................................. , nascut la data de ......cccccceeveeee, TN i ceeeee.., dOMiiciliat Tn

Va aducem la cunostintad ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecata, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER

ANEXA 4.4
ROMANIA
(INSTANTA) ..ot
Sediul
Telefon Dosarnr. ...... [
Fax ..o Termen de judecata acordat la ......................
Obiectul cauzei: ............ccooceiviiiiiiiiiieee
Reclamant: ........... e s
Domiciliat TN ...oc.eer i e
Emisdla .............. Parat: ...
Domiciliat TN ..o
In raspuns va rugam sa va
referiti la numarul dosarului
si la termenul de judecata
Catre
PRIMARIA .........coovoocceeeee e
SERVICIUL AUTORITATE TUTELARA
SEAIUI ..
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la .............. ,
va solicitam ca, Tnaintea termenului de judecata acordat la .............. , sa efectuati si sa depuneti la dosarul cauzei o
anchetd sociala la locuinta numitului ... (avand calitatea de ................ ) situata in
............................................... , cu privire la cresterea Si educarea minorului/ minorilor
................................................................ , nascut/ nascuti la data de ..............., comportarea parintilor, atasamentul

minorului/minorilor fata de parinti si persoane din familia extinsa, conditiile de viatd, urménd a exprima propuneri.
Va aducem la cunostintad ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecata, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.
Va multumim pentru colaborare,
PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 4.5

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul ..o,
Telefon .....ccccvveeeenn. Dosarnr. ......[....[...
FaX ..o Termen de judecata acordat la .,
Obiectul cauzei: .............cccceveviieecciinen,
Reclamant: ........
Parat: .......c.oooe e
Emisdala...............
In raspuns va rugam sa va
referiti la numarul dosarului
si la termenul de judecata
Catre
SEAIUI v e
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la ..............
va solicitam ca, Tnaintea termenului de judecatd acordat la ............... , 8@ ne comunicati veniturile nete (mclusw
premiile, sporurile si orice alte beneficii banesti, ce vor fi evidentiate distinct) pe ultimele ..... luni, privind pe angajatul
AVS. e , CNP e , domiciliat TN oo, , defalcate pe fiecare

luna si media lunara a acestora.
Va aducem la cunostinta ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecatd, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER

ANEXA 4.6.

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul ................

Telefon .... Dosarnr. ....../..../ ...

Fax ..o Termen de judecata acordat £
Obiectul cauzei: .............cccoeeiiieiiieeeee
Reclamant: ...........

Emisala ............... Parat: ...,

In raspuns va rugam sa va
referiti la numarul dosarului
si la termenul de judecata

Catre
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE ..........cviieeree e
SeAIUI ..o
Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la ..............
va solicitam ca, Tnaintea termenului de judecata acordat la ................. , sa ne comunicati veniturile/ castigurile nete
ale NUMItUIUL ..o CNP e, ,domiciliat TN ..o ,

precum si daca acesta figureaza cu un alt domiciliu fiscal.

Va aducem la cunostinta ca refuzul sau omisiunea de a comunica instantei de judecatd, la termenul fixat,
relatiile solicitate se sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 4.7.

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul ...

Dosarnr. ......[....[......

Termen de judecata acordat la ...
Obiectul cauzei: ..............cccovnnenn.
Reclamant: ............
Parat: ...

PROCES VERBAL

incheiat azi, ...........

Tn conformitate cu dispozitiile art. 24 alin. 2 raportat la art.125 alin.2 din Legea nr.272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, s-a procedat la ascultarea in camera de consiliu a minorului
......................................................... nascut la data de ..................

Masura de protectie solicitata ...............ccccceieeee

Ministerul Public a fost reprezentat de procuror

Minorul a aratat urmatoarele:

Tn temeiul dispozitiilor art. 95 alin.3 si art. 125 alin. 2 teza a ll-a din Legea nr. 272/2004, audierea a avut loc

dupa o prealabila pregatire a copilului, in prezenta psihologului ..............ccooooiiiiiiiii e , din cadrul Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului ... 2
Observatii:
Prezentul proces-verbal s-a incheiat intru-un exemplar, urmand a fi atasat dosarului.
PRESEDINTE GREFIER

ANEXA 4.8.

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul ..o

Dosarnr. ......[....[......

Termen de judecata acordat la .....................ccocee..
Obiectul cauzei: ..............ccoocieiiiei e,
Reclamant: ............
Parat: ...

PROCES VERBAL

incheiat azi, ...........

Tn conformitate cu dispozitille art. 42 alin. 1 din Codul familiei raportat la art.144" din Codul de procedura
civila s-a procedat la ascultarea in camera de consiliu a minorului ...............ccccccooiii i nascut
ladatade .....ccoooeeiniiinnnne

Minorul a aratat urmatoarele:

La ascultarea minorului au participat/ nu au participat parintii.

Observatii:

Prezentul proces-verbal s-a incheiat intru-un exemplar, urmand a fi atasat dosarului.

PRESEDINTE GREFIER

*! Rubrica se va completa in cauzele care privesc stabilirea unei misuri de protectie speciald pentru copilul abuzat
sau neglijat, potrivit art. 125 alin. 2 teza a II-a din Legea nr. 272/2004.
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ANEXA 4.9

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul oo
Telefon ... Dosarnr. ...... [.....[......
FaX ..o

INCHEIERE

Sedinta din camera de consiliudindatade ..........................
Instanta constituita din:
Presedinte: ..........ccooviviiiinni.
Grefier: ..o
Creditor .........ccooiiiiiiiiiiniieee domiCiliu: ..ceoeeiiei e
Reprezentant legal ................................ domiciliu ......... FRTURRURR

Debitor: ..........cocoeiiiiiiiiiiee dOMICHIU: .o
Tert poprit: ..o SEAIU & 1o e
Obiect : infiintarea popririi, din oficiu
Fara citarea partilor.

INSTANTA

Avand in vedere sentinta civila nr. ......... pronuntata la data de ........... de catre aceasta instanta in dosarul

3| prin care debitorul ............coce e ieiiie e
a fost obligat la plata unei pensii de intretinere Tn cuantum de ........... lei lunar, in favoarea
MINOTUIUI....ccevieeeeieee e e , nascut la datade..............

Tn temeiul dispozitiilor art. 453 alin. 2 Cod proceduré civila, conform carora, pentru sumele datorate cu titlu
de pensie de intretinere, infiintarea popririi se dispune de instanta de fond, din oficiu, de indatad ce hotararea este
executorie, potrivit legii, precum si al dispozitiilor art. 278 pct. 3 Cod procedura civila, potrivit carora hotararile primei
instante sunt executorii de drept cand au ca obiect sume datorate cu titlu de pensie de intretinere,

DISPUNE
Tnfiinteaza poprirea de pani la % din veniturile nete lunare pe care debitorul ................. , CNP.......... ,
domiciliat Tn ................ , la primeste de la tertul poprit .........cccoooiiiiiiies ,cusediulin ... , pentru suma de
............ lei lunar, incepand cu data de ..........., pana la majoratul minorului ........................... nascut la data de.............
Sumele poprite vor fi expediate direct creditorului................ , CNP ....... , domiciliat Tn............... ,
/reprezentat legal de ..........ccc.ccuveenes domiciliat TN ....cooceeieiei e prin mandat postal.
Executorie.
Pronuntata in sedinta publica azi, ................cc........
PRESEDINTE GREFIER
ANEXA 4.10
ROMANIA
(INSTANTA) ..coviieiiiieee e
Sediul .o
Telefon .... Dosarnr. ......[....[......
Fax ..o Termen de judecata acordatla .....................
Obiectul cauzei: ..........c.ccocceeereeen.
Emisdla .............. Reclamant: ............
PaArat: ...
In raspuns va rugam sa va
referiti la numarul dosarului
si la termenul de judecata
Catre
SeAIUL ..

V& Tnaintdm alaturat incheierea de infiintare a popririi, in conformitate cu prevederile art. 453 alin. 2 si 454
alin.1 Cod procedura civila, care este executorie fara altd formalitate, potrivit dispozitiilor art. 278 pct. 3 Cod
procedura civila, urmand a confirma primirea acesteia si inceperea executarii.

in ipoteza in care debitorul isi schimba locul de munca sau este pensionat, potrivit art. 455 alin.1 Cod
procedura civila, aveti obligatia de a Tnainta incheierea de infiintare a popririi la noul loc de munca sau organului
competent de ocrotire sociala. Daca noul loc de munca nu este cunoscut, veti incunostiinta creditorul.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 5.1

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul .o
Telefon ......cccoeviiinine Dosarnr. ...... [
FaX ..o Termen de judecata acordat la .......................
Obiectul cauzei: ..........c.ccocoeeeiiiiiiniii e
Reclamant: ........
Emisdla............... Parat: .........ccoooiiiiiiiie e
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre
(numele si prenumele expertului desemnat)
DomiCilin/Sediul ........ccceiieiiiie i
Potrivit dispozitiilor acestei instantei din data de ............. ati fost numit expert in prezenta cauza, motiv
pentru care va solicitam sa efectuati si sa depuneti cu cel putin 5 zile Tnainte de termenul de judecata acordat la
................ , in exemplare suficiente pentru instanta si fiecare parte, raportul de expertiza avand ca obiective:

S-a stabilit un onorariu provizoriu in cuantum de .......... lei in sarcina ................... , care a fost achitat de
................... , conform recipisei nr. .......... din data de ................ eliberata de .................

La lucrarea dumneavoastra va solicitam a atasa dovezile de incunostiintare a partilor despre data, locul si
orele la care urmeaza a culege date necesare efectuarii raportului de expertiza.

Va aducem la cunostintd ca refuzul de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrarii in termenul fixat se
sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
ANEXA 5.2.
ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul i
Telefon Dosarnr. ...... [
Fax ..o Termen de judecata acordat la .......................
Obiectul cauzei: ...............cccee.
Reclamant: ............
Emisdla............... Parat: ..........cccocoiiiiiiie e
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre
INSTITUTUL DE MEDICINA LEGALA ...
(denumirea institutiei)
DomiCilin/Sediul .........cceiiiiiiie e
Potrivit dispozitiilor acestei instantei din data de ............. va solicitdm sa efectuati si sa depuneti cu cel putin
5 zile Tnainte de termenul de judecata acordat la ................ , Tn exemplare suficiente pentru instanta si fiecare parte,

raportul de expertiza medico — legala avand ca obiective:

Tariful efectuarii expertizei a fost stabilit Tn sarcina
recipiseinr. .......... din datade ................ eliberata de .................

(Va Tnaintdm dosarul cu numarul mai sus mentionat cu ...... file, pe care va solicitam sa-l restituiti dupa
efectuarea expertizei.)

Va aducem la cunostintd ca refuzul de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrarii in termenul fixat se
sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 5.3

ROMANIA
(INSTANTA)
Sediul .....cooeiinenns
Telefon . Dosarnr. ...... [....[......
FaX ..o Termen de judecata acordatla ........................
Obiectul cauzei: ..........ccccceeeeeenes
Reclamant: ..............
Emisd la ............... Parat: ...........cocoiiiii
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre
(numele si prenumele expertului desemnat)
Domiciliu/Sediul .........coooueiiiiiiiii i

Potrivit dispozitiilor acestei instantei din data de ............. va solicitam sa intregiti expertiza dispusa in sarcina
dumneavoastra prin incheierea din ......... si intocmita la data de ............. si sa depuneti cu cel putin 5 zile Tnainte de
termenul de judecata acordat la ................ , in exemplare suficiente pentru instanta si fiecare parte, suplimentul la
raportul de expertiza avand ca obiective:

S-a stabilit un onorariu suplimentar in cuantum de ..... lei in sarcina ........ , care a fost achitat de ................... ,
conform recipisei nr. .......... dindata de ................ eliberata de ............

La lucrarea dumneavoastra va solicitdm a atagsa dovezile de Tncunostiintare a partilor despre data, locul si
orele la care urmeaza a culege date necesare efectuarii suplimentului raportului de expertiza.
Va aducem la cunostintd ca refuzul de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrarii in termenul fixat se
sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.
Va multumim pentru colaborare,
PRESEDINTE GREFIER

ANEXA 5.4
ROMANIA
(INSTANTA) .........
Sediul ...oooviiiinnnnns
Telefon . Dosarnr. ...... [....[......
Fax ..o Termen de judecata acordatla ............. .

Obiectul cauzei: ...........ccooeiiiriiiiiic e

Reclamant: ...
Emisdla ... P PAFAL

In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre
(numele si prenumele expertului desemnat)
DomiCiliu/Sediul .........cooueiiiiiiiii e
Potrivit dispozitiilor acestei instantei din data de ............. va solicitam sa intregiti expertiza dispusa in sarcina

dumneavoastra prin incheierea din ......... si intocmita la data de ............. si sa depuneti cu cel putin 5 zile Tnainte de
termenul de judecata acordat la ................ , in exemplare suficiente pentru instanta si fiecare parte, suplimentul la
raportul de expertiza avand ca obiective:
"""""""" S-a stabilit un onorariu suplimentar in cuantum de ......... lei in Sarcina ................., care a fost achitat de
................... , conform recipisei nr. .......... din data de ................ eliberata de .................

La lucrarea dumneavoastra va solicitdm a atagsa dovezile de Tncunostiintare a partilor despre data, locul si
orele la care urmeaza a culege date necesare efectuarii suplimentului raportului de expertiza.
Va aducem la cunostintd cad refuzul de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrarii in termenul fixat se
sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.
Va multumim pentru colaborare,
PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 5.5

ROMANIA

(INSTANTA)

Sediul ...............

Telefon .......... Dosarnr. ...... [iid......

FaX ..o Termen de judecata acordatla .......................
Obiectul cauzei: ..............ccooeeiiiieiee .
Reclamant: ..........

Emisala ............... Parat: ...

In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata

Catre
(numele si prenumele expertului desemnat)
Domiciliu/Sediul

Potrivit dispozitiilor acestei instantei din data de ............. va solicitdm sa intregiti expertiza dispusa n sarcina
dumneavoastra prin incheierea din ......... si intocmita la data de ............. si sa depuneti cu cel putin 5 zile Tnainte de
termenul de judecata acordat la ................ , In exemplare suficiente pentru instanta si fiecare parte, suplimentul la
raportul de expertiza avand ca obiective:

S-a stabilit un onorariu suplimentar in cuantum de lei Tn sarcina , care a fost achitat de
................... , conform recipisei nr. .......... din data de ................ eliberata de .................

La lucrarea dumneavoastra va solicitam a atasa dovezile de incunostiintare a partilor despre data, locul si
orele la care urmeaza a culege date necesare efectuarii suplimentului raportului de expertiza.

Va aducem la cunostintd ca refuzul de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrarii in termenul fixat se
sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
ANEXA 5.6.
ROMANIA
(INSTANTA)
Sediul ...............
Telefon .......... Dosarnr. ...... [
Fax ..o Termen de judecata acordat la .......................
Obiectul cauzei: ............c.ccceeeene
Reclamant: ............................
Emisdla.............. Parat: ...
In raspuns va rugam sa
mentionati numarul dosarului
si termenul de judecata
Catre
(numele si prenumele expertului desemnat)
DomiCiliu/Sediul .........cceiieiiiiiiie e
Potrivit dispozitiilor acestei instantei din data de .................. va solicitdm sa raspundeti la obiectiunile la
raportul de expertiza formulate de ............cccooeeeviiienen si sa depuneti cu cel putin 5 zile Tnainte de termenul de
judecata acordat la ............... , In exemplare suficiente pentru instanta si fiecare parte, suplimentul la raportul de

expertiza avand ca obiective:
La lucrarea dumneavoastra va solicitdm a atasa dovezile de incunostiintare a partilor despre data, locul si
orele la care urmeaza a culege date necesare efectuarii suplimentului raportului de expertiza.

Va aducem la cunostintd ca refuzul de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrarii in termenul fixat se
sanctioneaza cu amenda judiciara, potrivit legii.
Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 5.7

ROMANIA

(INSTANTA) ..o

Sediul ..o,

Telefon ... Dosarnr. ......[..../......

FaX ..o Termen de judecata acordatla .......................
Obiectul cauzei: ..............cccouvnenn.
Reclamant: .........

Emisdla ............... Parat: ............cccocoiiiii

Catre
TRIBUNALUL ... e e
BIROUL LOCAL DE EXPERTIZE JUDICIARE TEHNICE S| CONTABILE
SEAIUI .. e

Va aducem la cunostinta ca in prezentul dosar, inregistrat sub nr. ....... [oiiid i, , cu termen de judecata la
datade .............. a fost desemnat sa efectueze expertiza tehnica .................... domnul .....oooocevieeciiiie.

Termenul pentru depunerea raportului este ...........c.ccceeuee...

Onorariul provizoriu stabilit de catre instanta Tn sarcina .................... este de .....cceeeene. lei si a fost achitat
conform recipisei nr. .......... dindata de ................ eliberata de .................

Obiectivele stabilite de instantd impreuna cu dovada platii onorariului provizoriu au fost Thaintate expertului
ladatade ....cccoooiniinnns

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER

ANEXA 6

ROMANIA
(INSTANTA) .....
Sediul ...............

Telefon ... Dosarnr. ......[..../......
Fax .ooooeeiiiieieieeees Termen de judecata acordatla ........................
Obiectul cauzei: .............cccoovviiiiiiiiee e,

Reclamant: .........
Emisala.............. Parat: ...

Catre

CAMERA DE VALORIA ...

Potrivit dispozitiilor instantei, stabilite in prezentul dosar prin incheierea de sedinta pronuntata la

.............. ,
va fnaintam alaturat, in original, in vederea pastrarii, Recipisa de consemnare nr. ............... emisd de catre
............... la data de .........., pentru suma de ........................... lei, reprezentand cautiune in dosarul nr. ......[..../ ......

= I , depusa in cauza de catre ...........cccceenee.
Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 7.1

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul
Telefon Dosarnr. ...... [T
FaX ..o Obiectul cauzei:
Reclamant: ............
Parat: ... e
Emisdla..............
Catre
(instanta)
SeAIUl .o
Tn conformitate cu dispozitiile Sentintei civile nr. ......... pronuntate la data de ............ n acest dosar de catre
instanta noastra, sentinta ramasa irevocabild prin nedeclararea recursului/ prin decizia civila nr. ........... pronuntata la
data de ........ in dosarul nr. ........... de catre ..........ccccveenne , potrivit careia s-a dispus declinarea competentei de
solutionare a prezentei cauze privind pe reclamantul ....................... si paratul ..........cccceeenen. in favoarea
dumneavoastra, va inaintam alaturat dosarul nr. ........ [ Y , cusut si numerotat, continand ........ file (
compus din ....... volume).
Va multumim pentru colaborare,
PRESEDINTE GREFIER
ANEXA 7.2
ROMANIA
(INSTANTA) ..ot
Sediul
Telefon Dosarnr. ...... [T
FaX ..o Obiectul cauzei: ............ccocoeveiiiiiinii e,
Reclamant: ............
Parat: ... e
Emisdla..............
Catre
(instanta)
SEAIUI ..o
Va inaintam alaturat, spre competenta solutionare, dosarul nostru nr. ......... A S impreuna cu
apelul (recursul) declarat de ..........cccccceeevvivircciniens impotriva sentintei /deciziei civile nr. .............. pronuntate la
datade ........... n metionatul dosar de catre instanta noastra, solicitindu-va ca acesta sa ne fie restituit de indata ce
nu va va mai fi necesar.
Dosarul nr. ........ S [ , cusut si numerotat, contine ........ file (compus din ....... volume).
Va multumim pentru colaborare,
PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 7.3

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul
Telefon Dosar nr. ....../[....[......
Fax .ooooeeiiiiie e Obiectul cauzei: ............c.ccceveiviiieciiie e
Apelant /recurent: .
Intimat: ..o
Emisdla...............
Catre
(instanta)
SEAIUL ..
Va restituim alaturat dosarul dumneavoastra nr. ......... VS o impreuna cu dosarul nostru nr.
......... f.ccoid.oc..., In care s-a pronuntat decizia civild nr. .......... din data de ............. pentru a lua masurile
corespunzatoare conform legii.
Dosarul nr. ........ ... Y , cusut si numerotat, contine ........ file (compus din ....... volume).
Dosarul nr. ........ - Y , cusut si numerotat, contine ........ file (compus din ....... volume).
Va multumim pentru colaborare,
PRESEDINTE GREFIER
ANEXA 7.4
ROMANIA
(INSTANTA) ..o,
Sediul
Telefon .....ccccveeevnennnn. Dosar nr. ....../[....[......
Fax ..o Obiectul cauzei: .............cccceeeviiveccie e,
Emisdla...............
Catre
(instanta)
SEAIUL ..
Potrivit dispozitiilor instantei stabilite Tn prezentul dosar prin incheierea de sedintd pronuntata la data de
.......... va fnaintdm alaturat incheierea de gedinta din data de .............. prin care s-a constatat indeplinita comisia
rogatorie privind efectuarea ............ccccceeevvvvvenennns , la solicitarea dumneavoastra in dosarul nr. ........... [ Y ,
fnsotitd de .......ccoceieiii

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
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ANEXA 8.1

ROMANIA
(INSTANTA) ..o
Sediul oo
Telefon ... Dosarnr. ...... loiid.....
Fax . Sentinta civila nr. /incheierea din ...............
Emisdla............. Pozitia in registru ................. Lo,
Catre
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE ...
SeiUl .o

In temeiul....... precum si al art. 137 alin. 7 din OG nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala
aprobata prin Legea nr. 174/2004, republicata, modificata prin Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 210/2005, va transmitem
spre executare titlul executoriu in extras, privind pe debitorul........ , fiul lui....... LS , hascut la.........
n . C.N.P........ domiciliat in............. caruia i s-a aplicat sanctiunea amenzii judiciare in
cuantumde............ lei.

Va rugam a da in debit si a incasa suma de......... de la numitul........ , domiciliat n......., Intrucat
aceasta judecatorie prin incheierea de sedintd din data de........ a dispus sanctionarea acestuia cu
amenda judiciara in cuantum de ..................

Conform art. 137 alin. 9 din OG nr. 92/2003 privind Codul de Procedura Fiscala republicata, va
solicitim sa ne confirmati primirea titlului executoriu in termen de 30 de zile de la primirea
prezentei.

Anexam prezentei adrese copia sentintei civile nr. ............. [ (a incheierii din data de
............... ) pronuntata de Judecatoria ............. Tn dosarul susmentionat.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
2 ex
ANEXA 8.2
ROMANIA
(INSTANTA)
Sediul i
Telefon ... Dosarnr. ...... [...[......
FaX ..o Incheierea din ............c..ccee..
Emisdla ............. Pozitia in registru .................. Lo
Catre
ADMINISTRATIA FINANTELOR PUBLICE ........cccoeeeneercinnne
SeiUl ..

Potrivit dispozitiilor acestei instante date prin Tncheierea din Camera de Consiliu din data de........ , va
aducem la cunostintd ca a fost admisa cererea de reexaminare a amenzii judiciare in cuantum de........ lei,
aplicatad prin incheierea de sedinta din data de...... (prin sentinta civila nr...... din data de......) debitorului........ fiul
lui....... Sl nascut la ..... n.... C.N.P. ............. domiciliat TN ........cooeiiiinnnns mésura sanctionarii cu amenda
judiciara fiind desfiintata.

Anexam prezentei adrese copia incheierii din Camera de Consiliu din data de .............. pronuntata de
Judecatoria .............ceueee n dosarul susmentionat.

Va multumim pentru colaborare,

PRESEDINTE GREFIER
2 ex
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ANEXA 9.1

ROMANIA
JUDECATORIA ... Lipsa aparare
Sediul .
DOSARr. .......... [ooid ...
NCHEIERE
Sedinta publicd dindatade : ...
Judecator: .............. ... presedinte
Grefier & o
Reclamant........... prezent/absent/ asistat/reprezentat de...... cu procurd/imputernicire avocatiald/delegatie
domiciliu/resedintd/sediu........................
Parat :............ prezent/absent/ asistat/reprezentat de .......... cu procurd/imputernicire avocatiala/delegatie .
domiciliu/resedinta/sediu .......................
Obiect : ..o
Stadiul judecatii: ..........................

Procedura de citare legal indeplinita.
(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul expune referatul cauzei in cadrul caruia invedereaza sica ................
Reclamantul/Paratul solicita acordarea unui termen pentru lipsa de aparare, motivand ca ....
Paratul/Reclamantul solicita admiterea/respingerea cererii formulate, motivand ca .............ccccceceeiieee.

JUDECATORIA
Constatand ca cererea reclamantului/paratului pentru lipsa de aparare este temeinic motivata, intrucat
in conformitate cu dipozitiile art. 156 alin.1 C.p.civ.,
In numele legii,

DISPUNE:
pentru lipsa de aparare formulata de reclamant/parat.
Amana judecarea cauzei si fixeaza termen de judecata la data de ....., ora ...., completul ...... ,sala ...
Cu apel/recurs odata cu fondul.
Pronuntata in sedintad publica azi, ....................
Presedinte, Grefier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
ANEXA 9.2
ROMANIA
JUDECATORIA ... Suspendare voluntara — la cererea partilor
Sediul ..o
DOSARr. .......... [ooid ...
NCHEIERE
Sedinta publicd dindatade : ..o
Judecator : ...........cccoooiii i, presedinte
Grefier & o
Reclamant:......... prezent/absent/asistat/reprezentat de.................. cu procura/imputernicire avocatiala/delegatie....
domiciliu/resedinta/sediu.............
Parat:.................... prezent/absent/  asistat/reprezentat de ........... cu procura/imputernicire avocatiala/delegatie

domiciliu/resedintad/sediu ...
Obiect : ........occeiviieiieien,
Stadiul judecatii: ........................
Procedura de citare legal indeplinita.
(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul expune referatul cauzei in cadrul caruia invedereaza sica ................
Reclamantul solicita suspendarea judecatii.
Pératul este de acord cu suspendarea judecatii.

JUDECATORIA
Constatand ca amandoua partile cer suspendarea judecarii cauzei,
Tn temeiul dipozitiilor art. 242 alin.1 pct.1 C.p.civ.,
in numele legii,D 1S P UNE:
Suspenda judecata cauzei formulata de reclamantul ............cccceeviiiiiiicinece e, impotriva paratului
Cu recurs cat timp dureaza suspendarea cursului judecarii procesului.
Pronuntata in sedinta publica azi, ....................

Presedinte, Grefier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
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ANEXA 9.3

ROMANIA

JUDECATORIA ........ccccoeeeeee Suspendare voluntara — lipsa parti
Sediul i

DOSARMr. .......... [od......

NCHEIERE
Sedinta publicd dindatade : ...,
Judecator : ............ccco i, presedinte
Grefier @ .o

Reclamant............. absent
domiciliu/resedinta/sediu.............ccccceeeieeennene
Parat: ... absent

domiciliu/resedinta/sediu
Obiect : ......ccoceoviriiiriii,
Stadiul judecatii: .........................
Procedura de citare legal indeplinita.

(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul expune referatul cauzei in cadrul caruia invedereaza si ca niciuna
dintre parti nu a solicitat judecata cauzei in lipsa.

JUDECATORIA
Avand in vedere ca niciuna din parti nu s-a infatisat la strigarea pricinii si nici nu a cerut in scris
judecarea in lipsa,
In temeiul dipozitiilor art. 242 alin.1 pct.2 coroborat cu art. 242 alin.2 C.p.civ.,
Tn numele legii,

DISPUNE:

Suspenda judecata cauzei formulata de reclamantul.......................... impotriva paratului ...............ccce e
Cu recurs cat timp dureaza suspendarea cursului judecarii procesului.
Pronuntata in sedinta publica azi, .....................

Presedinte, Greéfier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
ANEXA 9.4
ROMANIA
JUDECATORIA ..........cocii Renuntare la judecata
Sediul i
DOSARMr. .......... [oid......
NCHEIERE
Sedinta publicd dindatade : ...,
Judecator : ............coco i, presedinte
Grefier @ .o
Reclamant:................ prezent/absent/  asistat/reprezentat de
............. domiciliu/resedintad/sediu ..............ccco i
Parat: ............... prezent/absent/ asistat/reprezentat de ....
domiciliu/resedinta/sediu ..............ccoiiiiiiiiiiiiins
Obiect : ......cooeiiiiic
Stadiul judecatii: ........................

Procedura de citare legal indeplinita.
(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul expune referatul cauzei in cadrul caruia invedereaza sica ................
Reclamantul, legitimédndu-se in fata instantei cu C.I. seria ..... 2] PR eliberata de Politia ........... la
.............. , arata ca intelege sa renunte la judecarea cererii de chemare in judecata.
Paratul ..o si solicita/nu solicita cheltuieli de judecata.

JUDECATORIA
Constatand ca reclamantul declara ca renunta la judecarea cererii sale de chemare in judecats,
Tn conformitate cu dipozitiile art. 246 C.p.civ.,
n numele legi,
DISPUNE:
la act ca reclamantul ...........cc.cccoveenne renuntd la judecarea cererii de chemare in judecata formulata in
contradictoriu cu paratul .....................
................................. (cheltuieli de judecatd) ..................
Cu recurs in 15 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta publica azi, .....................

Presedinte, Grefier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
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ANEXA 9.5

ROMANIA
JUDECATORIA .........ccooiiiie Procedura de citare nelegal indeplinita
Sediul ..eiiiiiiiii e
DOSARr. .......... oeid ...
NCHEIERE
Sedinta publicd dindatade : ...
Judecator: ...........cccooiiii i, presedinte
Grefier & o
Reclamant.......... prezent/absent/ asistat/reprezentat de..... cu procura/imputernicire avocatiald/delegatie ..............
domiciliu/resedintad/sediu ...........cocov i
Parat:.......... prezent/absent/  asistat/reprezentat de ...... cu procura/imputernicire avocatiald/delegatie ..............
domiciliu/resedintad/sediu ...........ccoe i
Obiect : ......ccooiciiiieiee e
Stadiul judecatii: .........................

Procedura de citare nu este legal indeplinita, intrucat ................c.c.ccceeiene

(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul expune referatul cauzei in cadrul caruia invedereaza si ca

Reclamantul/Paratul solicitd amanarea judecarii cauzei, in vederea indeplinirii procedurii de citare.

JUDECATORIA

Constatdnd neindeplinirea legald a procedurii de citare a paratului/ reclamantului, intrucat
................................................................ , astfel ca, potrivit art. ....... C.p.civ. citatia/dovada de primire/procesul verbal
de Tnménare a citatiei este lovit(a) de nulitate,

Avand in vedere prevederile art.107 coroborat cu art. 85 C.p.civ

n numele legii,

DISPUNE:

Amana judecarea cauzei si fixeaza termen de judecata la data de ......... ,ora......... , completul ......... , sala
......... , pentru cand se va cita ...........

Cu apel/recurs odata cu fondul.

Pronuntata in sedinta publica azi, ....................

Presedinte, Grefier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
ANEXA 9.6
ROMANIA
JUDECATORIA ... Formular pentru incheiere
Sediul ..eeiiiiiiii
DOSARMr. .......... [od......
NCHEIERE
Sedinta publicd dindatade : ...
Judecator : ..........ccccoooiiiiii e, presedinte
Grefier & o
Reclamant............. prezent/absent/  asistat/reprezentat de ........... cu procura/imputernicire avocatiald/delegatie
domiciliu/resedintad/sediu ...........cocoo i
Parat : prezent/absent/ asistat/reprezentat de ........... cu procura/imputernicire avocatiala/delegatie ..............
domiciliu/resedintad/sediu ..............ccocoiiiiiinin i

Obiect : ..o
Stadiul judecatii: ........................

Procedura de citare legal indeplinita.
(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul expune referatul cauzei in cadrul caruia invedereaza si ca

Amana judecarea cauzei si fixeaza termen de judecata la data de , sala
......... , pentru cand partile/reclamantul/paratul au/are termen in cunostintd/ se va cita ............

Cu apel/recurs odata cu fondul.

Pronuntata in sedinta publica azi, ...................

Presedinte, Grefier
(prenume si nume) (prenume si nume)
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ANEXA 9.7

ROMANIA
JUDECATORIA ..........cooii Perimare — parti absente
Sediul (242 alin.1 pct.2)
DOSARMr. .......... [od......
SENTINTA CIVILA NR.
Sedinta publicd dindatade : ...,
Judecator : ............ccco i, presedinte
Grefier @ .o
Reclamant: ..., absent
domiciliu/resedinta/sediu............ccooce i iiiiceiie e
Parat: ..., absent
domiciliu/resedinta/sediu............cccoociiiiiiiciii e
Obiect : ......cooeiiiiircir e
Stadiul judecatii: ........................

Procedura de citare legal indeplinita.

(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul invedereaza ca prin incheierea de sedinta din data de ...........
judecarea cauzei a fost suspendata pentru lipsa nejustificata a partilor si ca, potrivit referatului intocmit de grefa, la
datade .............. s-a dispus, din oficiu, repunerea pe rol a cauzei pentru constatarea perimarii.

Instanta invoca din oficiu exceptia perimarii cererii de chemare n judecata si raméne Tn pronuntare asupra
exceptiei.

JUDECATORIA

Asupra actiunii civile introduse de reclamantul .... ... impotriva paratului ................ inregistrata pe rolul
acestei instante la data de ................. , avand ca obiect .................... ;

Avand in vedere ca din verificarea actelor de la dosar rezulta ca ultimul act de procedura a fost efectuat la
data de ............. , cand cauza a fost suspendatd in temeiul dispozitilor art. 242 alin.1 pct.2 C.p.civ pentru lipsa
nejustificata a partilor;

Vazand ca in conformitate cu dispozitiile art. 248 C.p.civ orice cerere de chemare n judecatd se perima de
drept, chiar si impotriva incapabililor, daca a ramas in nelucrare din vina partii timp de un an, iar potrivit dispozitiilor
art. 252 C.p.civ perimarea se poate constata si din oficiu;

Constatand ca de la data incheierii de suspendare prezenta cauza a ramas in nelucrare mai mult de un an
din vina partilor, nemaindeplinindu-se nici un act de procedura in vederea judecarii pricinii;

Instanta, in baza art.248 si urm Cpciv, urmeaza a constata perimata actiunea de fata.

Pentru aceste motive,

nu[nelg legii,
HOTARASTE:

Admite exceptia de perimare a cererii de chemare in judecata.

Constata perimata actiunea civila formulata de reclamantul .............................. impotriva paratului .............
Cu recurs in 5 zile de la pronuntare.

Pronuntata n sedinta publica azi, ..................

Presedinte, Greéfier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
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ANEXA 9.8

ROMANIA
JUDECATORIA ... Perimare — parte/parti prezentale
Sediul ..o.oeceiieieie e (242 alin.1 pct.2)
DOSARr. .......... [ooid ...
SENTINTA CIVILA NR.
Sedinta publicd dindatade : ...
Judecator: ............ccoooiiiiii e, presedinte
Grefier & e

Reclamant: ................cccoeoviiiiinnes prezent/absent/

asistat/reprezentat de ........... cu procurd/imputernicire avocatiald/delegatie ..............

domiciliu/resedintad/sediu ...........c.coo i

Parat: ........ccoooveiiie e, prezent/absent/

asistat/reprezentat de ........... cu procurd/imputernicire avocatiald/delegatie ..............

domiciliu/resedinta/sediu ............cccooiiiiiiniiii

Obiect : ......ccooiiiiieieee e
Stadiul judecatii: ..........................

Procedura de citare legal indeplinita.

(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul invedereaza ca prin incheierea de sedintd din data de ...........
judecarea cauzei a fost suspendatd pentru lipsa nejustificata a partilor si ca, potrivit referatului intocmit de grefa, la
datade.............. s-a dispus, din oficiu, repunerea pe rol a cauzei pentru constatarea perimarii.

Instanta invoca din oficiu exceptia perimarii cererii de chemare n judecata si o pune in discutia partilor.

Reclamantul solicita s& se constate cad nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru a se constata
perimarea cererii pe care a dedus-o judecatii, TNtrucat ...

Paratul solicitd sa se constate ca In cauza dedusa judecdtii a operat, de drept, perimarea intrucat
........................... si ca solicita/nu solicita obligarea reclamantului la plata cheltuielilor de judecata.

JUDECATORIA

Asupra actiunii civile introduse de reclamantul ................. impotriva paratului ................ inregistrata pe rolul
acestei instante la data de ................... , avand ca obiect .................... ;

Avand in vedere ca din verificarea actelor de la dosar rezulta ca ultimul act de procedura a fost efectuat la
data de ............. , cand cauza a fost suspendatd in temeiul dispozitiilor art. 242 alin.1 pct. 2 C.p.civ. pentru lipsa
nejustificata a partilor;

Vazand ca in conformitate cu dispozitiile art. 248 C.p.civ. orice cerere de chemare in judecata se perima de
drept, chiar si impotriva incapabililor, dacé a ramas in nelucrare din vina partii timp de un an, iar potrivit dispozitiilor
art. 252 C.p.civ perimarea se poate constata si din oficiu;

Constatand ca de la data incheierii de suspendare prezenta cauza a ramas in nelucrare mai mult de un an
din vina partilor, nemaindeplinindu-se nici un act de procedura in vederea judecarii pricinii;

Instanta, Tn baza art.248 si urm Cpciv, urmeaza a constata perimata actiunea de fata.

Pentru aceste motive,

n numele legii,
HOTARASTE:

Admite exceptia de perimare a cererii de chemare in judecata.

Constata perimata actiunea civila formulata de reclamantul ............................. impotriva paratului .............

Cu recurs in 5 zile de la pronuntare.

Pronuntata in sedinta publica azi, ....................

Presedinte, Grefier,

(prenume si nume) (prenume si nume)
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ANEXA 9.9

ROMANIA
JUDECATORIA ........ccocoeevee Perimare — parte/parti prezentale
Sediul ...ooeeeiiieeiii e (formular)
DOSARr. .......... [ooid ..
SENTINTA CIVILA NR.
Sedinta publicd dindatade : ...,
Judecator : ............coco i, presedinte
Grefier @ o
Reclamant: .............cccccoeeievincee. prezent/absent/
asistat/reprezentat de ........... cu procura/imputernicire avocatiald/delegatie ..............
domiciliu/resedinta/sediu ...
Parat: ........ccooeeie e, prezent/absent/
asistat/reprezentat de ........... cu procura/imputernicire avocatiald/delegatie ..............
domiciliu/resedintd/sediu ..............ccooii i
Obiect : ......cooeiiicirci e
Stadiul judecatii: ......................

Procedura de citare legal indeplinita.

(Alte aspecte procedurale:)* Grefierul invedereaza ca prin incheierea de sedintd din data de ...........
judecarea cauzei a fost suspendata pentru ............ccccoeeeeeenn. si ca, potrivit referatului intocmit de grefa, la data de
.............. s-a dispus, din oficiu, repunerea pe rol a cauzei pentru constatarea perimarii.

Instanta invoca din oficiu exceptia perimarii cererii de chemare n judecata si o pune in discutia partilor.

Reclamantul SOICIEA ..............oooiiiiiiie e
PAratul SONICIEA ......ooeeeiiiiee et et e e e e e e e et ae e e e e e e e e

Asupra actiunii civile introduse de reclamantul ................. Tmpotriva paratului ................ inregistrata pe rolul
acestei instante la data de ..oovvere.n.. , avand ca obiect ....................

Avand in vedere c& din verlflcarea actelor de la dosar rezulta ca ultimul act de procedura a fost efectuat la
datade ............. , cand cauza a fost suspendata in temeiul dispozitiilor art. ........ C.p.civ. pentru ...

Vazand ca in conformitate cu dispozitiile art. 248 C.p.civ. orice cerere de chemare n judecata se perlma de
drept, chiar si impotriva incapabililor, daca a ramas in nelucrare din vina partii timp de un an, iar potrivit dispozitiilor
art. 252 C.p.civ perimarea se poate constata si din oficiu;

Constatand ca de la data incheierii de suspendare prezenta cauza a ramas in nelucrare mai mult de un an
din vina partilor, nemaindeplinindu-se nici un act de procedura in vederea judecarii pricinii;

Instanta, in baza art.248 si urm Cpciv, urmeaza a constata perimata actiunea de fata.

Pentru aceste motive,

in numele legii,
HOTARA STE:

Admite exceptia de perimare a cererii de chemare in judecata.

Constata perimata actiunea civila formulata de reclamantul ............................. impotriva paratului .............
Cu recurs in 5 zile de la pronuntare.

Pronuntata in sedinta publica azi, ....................

Presedinte, Greéfier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
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ANEXA 9.10

ROMANIA

Desfacerea casatoriei prin acordul partilor

DOSARr. .......... [

SENTINTA CIVILA NR.
Sedinta publicd dindatade : ...

Judecator : ...........cccooiiiiii e, presedinte
Grefier & o

Reclamant/a: ................ccccooo o prezent /asistat

domiciliu/resedinta. ..o
Parat/a: ..o prezent /asistat

domiciliu/resedinta. ...
Obiect : desfacerea casatoriei — capat de cerere principal
Stadiul judecatii: ..........................
Procedura de citare legal indeplinita.

Reclamantul/a, legitimandu-se in fata instantei cu C.I. seria eliberatd de Politia ....
.............. , si parata/ul, legitimandu-se in fata instantei cu C.I. seria ..... eliberatd de Politia
.............. , invedereaza instantei ca staruie in desfacerea casatoriei in baza acordului lor.

Judecatoria constata cauza in stare de judecata si acorda cuvantul pe fond.

Reclamantul/a solicitd admiterea actiunii, desfacerea casatoriei prin acordul partilor i ................... (péstrare
/revenire nume)

Parata/ul pune aceleasi concluzii.

JUDECATORIA

Prin cererea inregistrata pe rolul Judecatoriei ............. la data de .......... sub nr. ....... reclamantul/a
....................... a chemat in judecata pe paratul/a .............................. solicitdnd instantei ca prin hotararea ce o va
pronunta sa dispuna desfacerea casatoriei lor prin acord si ......... .... (pastrare /revenire nume)

Tn motivarea cererii se araté ca partile s-au casatorit la ................ , casatoria lor fiind Tnregistrata sub nr. .......
din ......... in Registrul de stare civila al Primariei ..................... si ca din casatoria lor nu au rezultat copii. Se

mentioneaza ca sunt de acord sa divorteze.

in dovedirea cererii se ataseaz la dosar certificatul de cdsatorie Tn original.

Analizand materialul probator administrat ih cauza, Judecatoria retine urmatoarele:

Partile s-au casatorit la data de ............., casatoria lor fiind Tnregistratd sub nr. ....... in Registrul de Stare
Civila al Primariei .........cccocu...... , conform certificatului de casatorie aflat la fila ...... n dosar. Din cdsatoria partilor nu
au rezultat copii.

Avand n vedere ca ambele parti si-au manifestat expres in fata instantei acordul privind desfacerea
casatoriei lor si retindnd ca sunt realizate conditiile prevazute art. 38 alin. 2 C.Fam., respectiv a trecut mai mult de un
an de la data incheierii casatoriei partilor si nu exista copii minori rezultati din casatorie, instanta, in baza acestui text
de lege coroborat cu art. 37 alin. 2 C.Fam., va admite cererea si va dispune desfacerea casatoriei prin acordul
partilor.

in ceea ce priveste capatul de cerere privitor la nume, in baza art. 40 alin....... C.Fam. instanta va

Pentru aceste motive :
In numele legii, L
HOTARASTE:

Admite actiunea formulata de reclamantul/a .......................... , In contradictoriu cu parata/ul .............

Desface casatoria Tncheiata intre parti la data de ................. si inregistrata sub nr. ...... din ... in
Registrul de Stare Civila al Primariei Sectorului 3 Bucuresti, prin acordul partilor.

.................... (pastrare /revenire nume)

Irevocabila pentru divort. Cu apel in 30 de zile de la comunicare pentru cererea accesorie.

Pronuntata in sedinta publica azi, ..................

Presedinte, Grefier,

(prenume si nume)* (prenume si nume)*
* ex: la act de acordul reclamantului si incuviinfeazd ca pérata s& pdstreze numele din céasétorie
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ANEXA 9.11

ROMANIA

Desfacerea casatoriei din culpa sotilor
Solicitare nemotivare

DOSARnr. .......... oo e

SENTINTA CIVILA NR.
Sedinta publicd dindatade : ...,

Judecator : ............ccco i, presedinte
Grefier @ .o
Reclamant/a: .................ccccocovvie . prezent /asistat
domiciliu/resedinta.............ccooi i
Parat/a: ........ccocoooieee e prezent /asistat
domiciliu/resedinta............ccoooe i
cu citarea Autoritatii Tutelare din cadrul Primariei ...................... prezent/ absent/ reprezentat

Obiect : desfacerea casatoriei — capat de cerere principal
Stadiul judecatii: .......................
Procedura de citare legal indeplinita.
Grefierul expune referatul cauzei in cadrul caruia invedereaza $ica .........cccceeevvveeeeecevee e,

Nemaifiind cereri de formulat sau probe de administrat, instanta constatd cauza in stare de judecata si
acorda cuvantul pe fond.

Reclamantul/a ........... , solicitd admiterea actiunii, desfacerea casatoriei din culpa comuna, fara motivarea
[0 7= 1= 1 TR

hotararii. 5
JUDECATORIA
Prin cererea inregistrata pe rolul Judecatoriei ............. la data de ........... sub nr. ... reclamantul/a

....................... a chemat n judecatd pe péaratul/a .............................. solicitdnd instantei ca prin hotararea ce o va
pronunta sa dispuna desfacerea casatoriei lor din culpa comuna a sofilor .................... (alte capete de cerere)

in motivarea in fapt a cererii se arata ca

in drept cererea este intemeiatd pe prevederile art. .........

in dovedirea cererii reclamantul/a propune proba cu
casatorie Tn original, .......ccccceevvieeeiivieecceenene

Paratul/a formuleaza/nu formuleaza intampinare .............ccccceeeeeeee.

in motivarea TNEAMPINATii, S€ @rat@ CA .....ciiveiiii e ettt e e e e e st e e e eeeenre e e e s asaeeen st aeaeannneeeennnes

in drept sunt invocate prevederile art. .....................

Paratul/a solicita in aparare probacu .......... / nu solicita probe in aparare.

Tn cauz& s-a dispus citarea Autoritétii Tutelare din cadrul Primariei .....................

Instanta a incuviintat si au fost administrate urmatoarele probe ...................

Analizand materialul probator administrat in cauza, Judecatoria retine urmatoarele:

Partile s-au casatorit la data de ............. , casatoria lor fiind Tnregistrata sub nr. ....... n Registrul de Stare
Civila al Primariei .........ccccuuu... , conform certificatului de casatorie aflat la fila ...... n dosar. Din casatoria partilor s-
au NASCUt ......cceeeevnnnnneees ladatade.............

Tntrucat ambele parti au solicitat ca hotararea sa nu fie motivata, fatd de prevederile art. 617 alin. 2 C.p.civ.,
instanta se va limita sa retina ca potrivit probelor administrate in cauza sunt intrunite conditiile art. 38 alin. 1 C. fam si,
in baza acestui text de lege coroborat cu art. 37 alin. 2 C.Fam., va admite capatul principal de cerere si va dispune
desfacerea casatoriei din vina ambilor soti.

................... (motivarea celorlalte capete de cerere) .........ccccuvevuveeeicunnnnnn.

Pentru aceste motive :

in numele legii,
HOTARASTE:

Admite actiunea formulata de reclamantul/a , In contradictoriu cu parata/ul .................... ,
cu citarea Autoritatii Tutelare din cadrul Primariei ......................

Desface casatoria incheiata intre parti la data de .................. si Tnregistrata sub nr. ...... din ............ in
Registrul de Stare Civila al Primariei Sectorului 3 Bucuresti, din culpa comuna.

.................... (solutiile/masurile dispuse pentru celelalte capete de cerere)

Cu apel in 30 de zile de la comunicare.

Pronuntata in sedinta publica azi, ..................

Presedinte, Grefier,
(prenume si nume) (prenume si nume)
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ANEXA 10.1

MENTIUNI
care se inscriu pe actele de stare civila

1. La inregistrarea actelor de nastere in cazuri speciale:

a) "Act reconstituit (intocmit ulterior) in baza Dispozitiei nr. .......
5 o a primarulul ... e e e e ,
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)

Judetul .. e e ";

b) "Act transcris in baza certificatului de nastere nr. ..............

57 o , eliberat de autoritdtile .................. ,
si a aprobdrii nr. ............ din ..., a Directiei de evidentd a
populatiei (D.E.P.)";

c) "Act 1inregistrat tardiv in baza Sentintei civile nr. ...... ..., din
....................... a Judecdtoriel .......iiiiiiiiiiiiiieneas "

d) "Act intocmit in baza Sentintei de incuviintare a adoptiei cu efecte

depline nr. .....c..ciiio... din ..., a Tribunalului (Judecdtoriei)

2. La inregistrarea actelor de cdsdtorie in cazuri speciale:

a) "Act reconstituit (intocmit ulterior) 1in baza Dispozitiei nr. ........ din

............... A Primarulul ... i e e e e e ettty
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
Judetul ..., .

Casatoria a fost incheiatd in anul ...... , luna ..., , ziua ..... , in
localitatea ...ovveiiiiiiiinnnn.. , Judetul/tara ......oiiiiian... ".

b) "Act transcris in baza certificatului de cdsdtorie nr. ............... din
..................... , eliberat de autoritdtile e e e e et e ey si a
aprobdrii nr. .......c0iiiii. din ...t a Directiei de evidentd a
populatiei. Cdsdtoria a fost incheiatd in anul ...., luna ........ , ziua ....... .. , in
localitatea ..veveeeinnnn.. , tara .ol ooiaia ",

3. La inregistrarea actelor de deces in cazuri speciale:

a) "Act reconstituit (intocmit ulterior) 1in baza Dispozitiei nr. ........ din

................ A PrimarUlUl v ittt it ettt et et e e e ety
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
Judetul .. e e e ".

b) "Act transcris 1In baza certificatului de deces nNr. ... ,
eliberat de autoritdtile .......... ... .. ... , Si a aprobdrii nr. ............ din
............. a (D.E.P.)";

c) "Act intocmit in baza Hotdrdrii declarative de moarte nr. ...........

din ...t a Judecdtorieil ........... ..., ".

4. Mentiunea de cdsdtorie:

— "CASALtOrit(d) CU wivieriiteieeiiennnns , act nr. ...... din ..........
Inregistrat la Primdria ...... .ttt ittt ittt ,
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
Judetul ...l . Dupa 1incheierea cdsdtoriei poartd numele de familie

5. Mentiunea de deces care se aplicd pe actul de nastere:

- "Decedat, act nr. ... ...... [ 5515 o , inregistrat la
a1 0T T = ,
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
Judetul ... . oo ",

6. Mentiunea de deces care se aplicd pe actul de cdsdtorie:
............................................................. a decedat.
(numele si prenumele sotului sau sotiei)
Act nr. ....... din ....... , 1nregistrat la Primdria ..........c.c0iiiiinn.

(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
Judetul ...l

7. Mentiunea care se aplicd pe actul de nastere al sotului in viatd:
= "CAsAtoria CU vttt i i e e s-a desfdcut, prin decesul
sotului (sotiei) act de deces nr. ....... din ..o iiaia.. , inregistrat 1la
2 T T
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
Judetul ... e e e
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8. Mentiuni privind recunoasterea paternitdatii/maternitdtii, t&dgada paternitatii,
contestarea recunoasterii si stabilirea filiatiei:

a) "Recunoscut de ..., , nascut(d) la data de ........ceo...

o , o Cu domIcIliUl AN ot e i e e e e e e e e e e e , prin
declaratia de recunoastere inregistrata la nr. ........... din ........ ".

b) "Prin Sentinta nr. ......... din ......... a Judecdtoriei ............. s-a
stabilit cd ....... ... ... . nu este tatdl minorului".

c) "Prin Sentinta nr. ........ din .......... a Judecdtoriei ............ s-a
admis contestarea recunoasterii paternitdtii/maternitdtii de catre
............................... , ladata de ......cciia"

d) "Prin Sentinta nr. ........ din .......... a Judecdtoriei ............ s-a
stabilit filiatia fatd de ............. , ndscut(d) la data de ........... in
................. , cu domiciliul in ................., copilul urmédnd a purta numele
de familie ...ttt ".

e) "Prin Sentinta nr. ... iiiiiiiiie i, din .o e a
Judecdtoriel ......iiiiiiiiiiiinnn s-a 1incuviintat ca in viitor copilul sd poarte
numele de familie .......... ... ... ".

NOTA:

Numele de familie al minorului se va trece asa cum este prevdzut in dispozitivul
sentintei.

f) "Prin Sentinta nr. ........... din ........... a Judecdtoriei ......... s-a
luat act de recunoasterea paternitdtii/maternitdtii de cdtre ............ , ndscut(a)
= In ve i ... , cu domiciliul in .......... "

g) "Recunoscut de catre ......iiiiiiiiiiiiaaan , nascut la ... in
...................... , cu domiciliul in ..............., Judetul ........, prin
inscris autentic/testament. Comunicarea a fost facuta de Biroul notarial
.................... , cu adresa Nr. ......eeevee.. din oo,

9. Mentiuni privind adoptia cu efecte restrénse:

a) "Adoptat de catre ..o, , ndascut la data de ............. in
localitatea ... , Si de catre .. , nascuta la data de
.................. in localitatea ............., prin Sentinta nr. veeee... din
............... a Tribunalului ................ . Cel adoptat a dobé&ndit numele de
familie ....... ...t ".

b) "Adoptia a fost desfdcutd prin Sentinta nr. ........... din .......0.00.. a
Judecdtoriei/Tribunalulul ........ieiiieunnneenenn. , urmdnd a purta numele de familie

"

10. Mentiuni privind adoptia cu efecte depline:

a) "Adoptat cu efecte depline de catre ........ it , nascut la data de
................ in localitatea e e e et et ettt et e e si de cdtre
................. , ndscuta la data de ......iiiiiiiiitintnnnnnneeee.. 1In localitatea
.................... , prin Sentinta nr. ...l iiiiie o, a Tribunalului
............... . S-a intocmit un nou act de nastere cu nr. ... din .......c00000..,
I T = s 1 1= s s Y

(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
Judetul ....... ... 0 ... ",

b) "Prin Sentinta nr. ...........0.0.... 5 o a
Tribunalului .......ciiiiiiiiean.. s—a desfdcut adoptia cu efecte depline, urmdnd a
purta numele de familie ....... ...t ".

c) "Adoptat cu efecte depline de cdtre ....... ..t , ndscut
la data de ...t Iin localitatea .. veviin ittt ittt , si de catre
..................... , ndscutd la data de ..................... 1In localitatea
.................. , prin c.LLiioiiils N Lo dIn Lol @ i e e
, (ce a fost recunoscutd de Tribunalul ............... prin Sentinta nr.
....... din .............). (Mentiunea a fost inscrisd in baza aprobdrii D.E.P. nr.
...... din .......... ). (S-a intocmit un nou act de nastere cu nr. ............ din
............ , la Primaria ....eeeeeennnenaa )"

11. Mentiuni privind adoptia, pe actul de cdsdtorie:

F= 1) (numele si prenumele sotului adoptat)
a fost adoptat cu efecte —restrdnse prin Sentinta nr. ........o...... din
...................... a Tribunalului .............iiiiiieiieeeeeea.. . Cel adoptat a
dobandit numele de familie ............i .. "

) a fost adoptat cu efecte

(numele si prenumele sotului adoptat)

depline de cdtre .........iiiiiiin. side cidtre ... .. . il prin

Sentinta nr. .......... din a Tribunalului ...........0 i, .

Cel adoptat a dobandit numele de familie ......... ... .. i, , locul
nasterii fiind localitatea ............. ... , Judetul ..o, ".
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c) "Prin Sentinta nr. ......... din ..., a Tribunalului .......

s-a desfdcut adoptia cu efecte restranse ........i.iiiiiiiiiiiiiinnniennnennn
(sotul, sotia)
va purta numele de familie .................... ".
d) "Prin Sentinta NF.  eeieiennnn [ B o
aTribunalului/Judecdtoriei ..........ciiinninn... s-a desfdacut adoptia cu efecte
depline. Sotul (Sotdla) ittt ittt va purta numele de familie

12. Mentiuni de divort:
a) Pe actul de cdsdtorie:

- "Desfdcut cdsdtoria prin Sentinta nr. .......... din ..., a
Judecdtoriei ....... ..., . Fostul sot wva purta numele de familie .......
............................ , lar fosta sotie numele de familie ............".

- "Desfdcut cdsdtoria prin Sentinta nr. ......... din ...o.iiiiiiiaa., a
.................... , ce a fost recunoscutd de Tribunalul ...........00eeeen..

prin Sentinta nr. ......o.0iiiiiia.. o B o . Comunicata de
D.E.P. cu adresa Nr. ............. din ..o e ".

b) Pe actele de nastere ale fostilor soti:

- "Cdsdtoria CU .«.viuiiiinienenennnns a fost desfdcutd prin Sentinta nr. ... din
............ a Judecdtoriei ...................... . Dupd divort va purta numele de
familie ............. ".

- "Cdsdtoria CU .«.viuiiiinienenennnns a fost desfdcutd prin Sentinta nr. ... din
........... 4 +c..iieveeee..., ce a fost recunoscutda de Tribunalul ........ prin
Sentinta nr. ........ din ...t "

13. Mentiunea 1in cazul cdsdtoriei declarate nule sau anulate prin sentinta civild
ramasa definitivda si irevocabila:

"Cdsdtoria dintre ... iiiiiiiiin.n. = a fost
declaratd nuld/anulatd prin Sentinta nr. ........... din ... i, a
Judecdtoriel ......i.iiiiiiiiiii i, ".

14. Mentiuni privind schimbarea numelui:
a) "Schimbat numele de familie si/sau prenumele, conform Deciziei nr. .... din

................. a I.G.P.-— D.E.P., din .......euee.. In oM.

b) "Numele de familie dobandit prin cdsdtorie a fost schimbat in ........ , conform
Deciziei nr. ........ din ........ a I.G.P.- D.E.P.".

c) "Schimbat numele de familie si/sau prenumele sotului si sotiei, conform
Deciziei nr. ...... din ... eeee... a I.G.P.- D.E.P., dupd cum urmeazd: sotul, din
............ in ............., lar sotia, din ........ ... 0 In Lol

d) "Schimbat numele de familie al titularului actului si al pdarintilor sdi,
conform Deciziei nr. ....... [ 5 o a I.G.P.- D.E.P., dupa cum
urmeaza: titularul, din ......... o , tatdl, din ...........c..a.. in
................ , lar mama, din .........c0eee. ANt i i e i

e) "Numele de familie si/sau prenumele tatdlui (mamei) a fos schimbat din
.............. in e et ca urmare a adoptiei/pe cale
administrativd/incuviintdrii purtdrii numelui, prin Sentinta/Decizia nr. ..... din
.................. =

f) "Schimbat numele de familie al tatdlui (mamei) sotului/sotiei din .....
................... in ............., si a prenumelui din .................... 1in
........................ conform Deciziei nr. .......... din .............. a I.G.P.-
D.E.P."

g) "Schimbat numele de familie si/sau prenumele, din .........ceiiinennn... in
..................... prin nr. ........ din ........... . @ ciieiiiiienaa.., ce a fost
recunoscut de Tribunalul ..................0... prin Sentinta nr. .. din
............... . (Mentiunea a fost inscrisd in baza aprobdrii D.E.P. NE'v eeeeenenn
din ..., )"

15. Mentiuni primite din strdindtate:

a) "CASAtOrit () CU v et ittt ittt it , la data de .............. in
localitatea @ .ttt e i e , tara = ... , conform
comunicdrii D.E.P. Nr. ..eiieieneeo.. din o e e . Actul nu a fost
transcris in Roménia".

b) "Decedat(da) la data de ............... ..., ;, in localitatea ............ tara
................... , conform comunicdrii D.E.P. nr. ...... din .........

Actul nu a fost transcris in Roménia".
NOTA :

In cazul in care certificatele sunt transcrise in Romdnia, la cererea celor
interesati, mentiunile vor avea urmdtorul cuprins:
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C)  "CEsAtoria CU  tiiiit it i e a fost transcrisda 1in registrele

T 1 I e , Judetul .........o.L.
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
sub numdrul ........... din ... ii i, . Dupd cdsdtorie poartd numele de
familie ...t i e i e ".
d) "Decesul a fost transcris in registrele Primdriei
.................................................. Judetul ..oy,
(municipiului, sectorului, orasului, comunei)
sub nr. .......0.... din.....oeiiiiii i, ".
NOTA:

La operarea mentiunilor de deces pe actul de cdsdtorie se completeazd cu numele si
prenumele sotului.

16. Mentiunea privind redobandirea cetdteniei roméne:
- "Redobdndit cetdtenia romdnd, conform Legii nr. 21/1991. Comunicatd de D.E.P. cu
adresa Nr. .......c.eceeuu.. [ ",

17. Mentiunea privind dobandirea cetdteniei roméne:

- "Dobandit cetdtenia romédnd, conform Hotdrdrii Guvernului nr. .......... din
................... ". Comunicata de D.E.P. <cu adresa nr. eeieiieeteaea.. din

18. Mentiunea privind pierderea sau renuntarea la cetdtenia roména:

- "Prin Hotdrérea Guvernului nr. ........ [ 5 o s-a
aprobat renuntarea/s-a retras cetdtenia romana numitului (ei)
.......................... conform comunicdrii D.E.P. nr. ... din ........" . (numele

si prenumele)

19. Mentiunea in cazul identificdrii unui "cadavru cu identitate necunoscuta":

- "Conform comunicadrii ..... ...ttt NE. et ittt e
(Parchetului, Politiei)
[ I o , prezentul act priveste pe ..., , fiul lui
.................. si al e e e e e e e e e e e ey nascut la data de
.............. , in localitatea e e e e e e ey cu ultimul domiciliu 1in
..................... , Judetul ..o iii il
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ANEXA 10.2

Primaria .........c.oo...

Judetul ....... .00

DISPOZITIA Nr. .........
din anul ....... luna «.eeiiiie.. ziva ...

Primarul (municipiului, orasului, comunei)”1l) ........ , Judetul ..... ,

avand in vedere procesul-verbal inregistrat la nr. "2) ...............

din®3) i precum si referatul autoritdtii tutelare ........ , din
care rezultd cd s-a gdsit un copil de sex .......... , avand aproximativ”"4)
.............. (ani, luni), al cdrui pdrinti nu sunt cunoscuti,

in temeiul dispozitiilor art. 2 din Decretul nr. 975/1968 si ale art. .... din

Legea nr. 69/1991 , republicatda, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 22/1997,

DISPUN:

ART. 1

Copilul gdsit la data de ............ ; INTD) e , va purta numele de
familie ... ...ttt si prenumele ......

ART. 2

In baza prezentei dispozitii, ofiterul de stare civild va 1inregistra, 1in
registrele de stare civild, nasterea copilului gdsit.

Primar,
~1) Denumirea localitatii.
~2) Nr. de 1inregistrare a procesului-verbal intocmit de politie, medic si
reprezentantul autoritdtii tutelare.
~3) Data inregistrarii.
~4) Varsta stabilitd de medic.
~5) Locul unde a fost gdsit.
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ANEXA 10.3

PRIMARTIA o ittt et ttteeteeeeeeeennnn
Judetul ... e
NE. eeeeiiieeenn din ...t i,

EXTRAS
DIN REGISTRUL DE NASTERE
- pentru uz oficial -

Numele de familie

|
|
Prenumele I
|
|

|

|

|

|

| Data nasterii Anul | Luna | Ziua

| |- |- |- |

| I \ | |

| | Localitatea | I

| Locul | | I

| nasterii | Judetul | |

| | —————————- /Tara | |

| | Sectorul | |

| | | |

| Sexul | | Cetdtenia | Nationalitatea

| | | | I

| | | I

| DATE PRIVIND PARINTII | TATAL | MAMA |

| | | I

| Numele de familie | | |

| I | I

| Prenumele | | |

| I | I

Nasterea a fost trecutd in registrul stdrii civile la nr. ............. din
anul ..., , luna ..., ) 0 ZIUA e e e e

LOCUL INREGISTRARTIT vt vttt eeet et te e eee et et et eeee e et teeeaeaeaeennn

MENTIUNI :

Se certificd de noi exactitatea prezentului extras.
Ofiter de stare civilsg,
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ANEXA 10.4

REGISTRELE DE STARE CIVILA AFLATE IN PASTRAREA PRIMARIILOR DE SECTOR SI
DELIMITAREA FONDURILOR ARHIVISTICE ALE MUNICIPIULUI BUCURESTI

Registrele intocmite pédnd in anul 1926 se afld in pdstrarea Primdriei Sectorului

1.
Sectorul 1 - 1895 - 1927
- 1927 - 1929
- 1929 - 1950
- 1951 - 1962
- 1962 - 1968
- de la 20.02
- 1895 - 1950
Sectorul 2 - 1865 - 1950
- 1950 - 1968
- de la 20.02.
Sectorul 3 - 1926 - 1947
- 1948 - 1950
- 1950 - 1968
- de la 20.02.
Sectorul 4 - 1865 - 1927
- 1927 - 1950
- 1950 - 1968
- de la 20.02.
Sectorul 5 - 1927 - 1950
- 1950 - 1968
- de la 20.02.
- 1914 - 1945
Sectorul 6 - 1929 - 1940
- 1940 - 1950
- 1950 - 1968
- de la 20.02.
Sectorul 7 - 1884 - 1949
- 1948 - 1950
- 1926 - 1928
- 1929 - 1930
- 1930 - 1947
- 1948 - 1950
- 1950 - 1962
- 1962 - 1968
- de la 20.02.
Sectorul 8 - 1923 - 1950
- 1927 - 1944
- 1947 - 1950
- 1950 - 1968
- de la 20.02.

De la data de 04.08.1979

- sectoarele 1 si 8 s-au

- sectoarele 2 si 3 s-au

- sectorul 4 a devenit sectorul 3
- sectorul 5 a

- sectorul 6 a

- sectorul 7 a

- oras Bucuresti

- Sector 1 Central

- Sector 1 Galben

- Raion I. V. Stalin
Raion 30 Decembrie

.1968 - Sector 1

- Comuna Bdneasa

- Comuna Colentina

- Raion 1 Mai

1968 - Sector 2

- Comuna Principele Mihai
- Comuna 30 Decembrie

- Raion 23 August

1968 - Sector 3

- Comuna Dudesti-Cioplea
- Sector 3 Negru

- Raion Tudor Vladimirescu
1968 - Sector 4

- Sector 3 Albastru

- Raion Nicolae Bdlcescu
1968 - Sector 5

- Comuna Serban Voda

- Comuna Lupescu

- Comuna Tudor Vladimirescu
- Raion V.I. Lenin

1968 - Sector 6

- Comuna Militari

- Comitet Provizoriu Militari
- Principele Carol

- Regele Mihai I

- Marele Voievod Mihai

- 16 Februarie 1933

- Raion Gh. Gheorghiu-Dej
- Raion 16 Februarie

1968 - Sector 7

- Comuna Grivita

- Sector 4 Verde

- Sector 4 Rosu

- Raion Grivita Rosie
1968 - Sector 8

unit, rezultdnd sectorul 1
unit, rezultdnd sectorul 2

devenit sectorul 4
devenit sectorul 5
devenit sectorul 6
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ANEXA 11.1.

Ancheta Sociala

Persoana care completeazd ancheta sociald |

Nume

Functia

Institutia

Data intocmirii

Sursa sesizdarii

Alte surse de informare

(materiale accesate,

cine a fost intdlnit si cénd)
I

Detalii privind copilul

Nume

Data nasterii

Locul nasterii

Adresa de domiciliu

Adresa de rezidenta

Religie

Origine etnica

copilul)

Parinti

Mama | Tatal |
Nume | Nume | |
Adresa de domiciliu : Adresa de domiciliu

Adresa de rezidenta : Adresa de rezidenta

Data nasterii : Data nasterii

Locul nasterii : Locul nasterii

Religie : Religie

Origine etnica : Origine etnica

Ocupatia : Ocupatia

Locul de munca : Locul de munca

Alti membri ai familiei (frati, sulori, alte persoane care locuiesc cu

Relatia fatd de copil

Data nasterii




Situatia economico-sociald a familiei

Climatul familial

Reteaua sociald/legdtura cu comunitatea

Situatia economicd (venit etc.)

Educatia copilului/copiilor

Locuinta (conditii sanitare, mobild, utilitdti etc.)

Satisfacerea nevoilor medicale

Istoric familial relevant

Descrierea problemei/problemelor copilului/familiei

Prezentarea situatiilor/evenimentelor

Identificarea nevoilor

Sumar al concluziilor asistentului social

Recomanddrile asistentului social

Semndtura | | Data |
asistentului sociall | |
| I |

Semndtura sefului | Data |
I |

I |

|
de serviciu |
|
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ANEXA 11.2

JUAetUL o e e i e e e e e
Serviciul public de asistentd sociald al Primdriei ..........
Directia generald de asistentd sociald si protectia copilului
A SECLOTULUL v it ittt ittt e it ittt ettt e e Bucuresti
PLANUL DE SERVICII
Numele si prenumele COPIluUlUL .ttt it ittt ittt ee te et e teaeeeeeaeeaneans
L
0T
=
Reprezentantul legal al copilulul .. ...ttt in it it tnneeeeenennnns
31 e e
Data realizdrii/revizuirii Planului de servicii ..........iiiiiiiiinnen...
JD T Bl o N T -
Motivul intocmirii/revizuirii Planului de servicii .............. ... ...
Responsabilul de Caz Prevenire ... ..ttt i it ittt ittt teeeeeeaeennns
Managerul de caz care asigurad coordonarea metodologicd a responsabilului de
[T o a7 Y o Y ot R
Membrii echipei si institutia din care provin ..........c.ouiiiiiiiiinnnn.
Prestatii
| Tipul | Cuantumul/ | Autoritatea | Data | Perioada |
| | cantitatea | locald/institutia/ | inceperii | de acordare |
| | | OPA responsabild | | |
| | | | | I
| | | | I I
| | | | I |
Servicii pentru copil
| Tipul |Institutia |Obiective|Data | Perioada de|Responsabil |
| | responsabild|generale |inceperii|desfdsurare|de |
| I | I | |interventie/|
| I I I | | persoana |
| I I I | | responsabila|
| I I I | I |
| Prevenirea separdrii| | | | | |
|copilului de pdrinti] | | | |
| I I I | I I
|Educatie formald si | | | | | |
|nonformald/informald| | | | | |
| | I I | | I
| S&n&tate | | I | |
| | | I | | I
|Reabilitare | | | | |
| | | I | | I
|Altele | | I I |
| I I I | | I
Servicii pentru familie
| Tipul |Institutia |Obiective|Data | Perioada de|Responsabil
| |responsabild|generale |inceperii|desfdsurare|de
| | | | | |interventie/
| | | persoana
| | | responsabila

| Prevenirea separdrii|
|copilului de pdrinti]
| |

|[Educatie formala si |

| Sdndtate
|

|Reabilitare
|

|Altele

|
|
|
|
|
|
|
|nonformald/informald| |
|
|
|
|
|
|
| |
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Servicii pentru persoana fatd de care copilul a dezvoltat legdturi de atasament

Tipul [Institutia

|Obiective|Data
| responsabild|generale

!

|Perioada de|Responsabil
|inceperii|desfdsurare|de

|interventie/
| persoana
| responsabild

| Preven
|copilu
|

irea separdriil|
lui de parinti]
|

|Educat

ie formald si |

|nonformald/informaléd|

| Sdnata
|

te

|Reabil
|

itare

|[Altele
|

Obs

LS v e

Responsabil de caz prevenire,
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ANEXA 11.3

JUAetUul/SECtOrUL .ttt ittt it e e e e e e
Directia generald de asistentd sociald si protectia copilului
sau organism privat acreditat .........iiiiiiii i i e

PLANUL INDIVIDUALIZAT DE PROTECTIE

Numele si prenumele COPIlUlUL .ttt ittt in it ettt it et et teaeeeeeaeeaeeans

N P it i i it e i i e e i i et e e ettt e i e e

Cererea pentru instituirea unei mdsuri de protectie speciald nr./data
.................... , efeCtUAtd e vttt e e e e e e e e e e e e

Referire din Partea vt ittt ittt it e et ettt ettt ettt e

OP1eCtiVUl GeNETaAl . it ittt it ettt ittt et te e et ettt et et e e

i = B o= o

Masura de ProteCtie ..t ittt i i it et e

In baza Hotdrdrii (Comisia pentru protectia copilului/instanta judec&toreascd)
................................. nr./data ...,

Institutia/Persoana responsabild pentru aplicarea mdsurii de protectie

Reprezentantul legal al copilulul .. ...ttt in ittt eenennnn.
311 e e
Data realizdrii/revizuirii Planului individualizat de protectie ..........
DTl o N T o=
ManNageTr A€ CAZ vttt v et ittt ittt ettt e tee et ettt e e
Delegarea totald/partiald a responsabilitdtilor cdtre responsabilul Planului de

interventie specifica (PIS) ittt iiiii ittt ittt ittt eeenenens
Schimbarea managerulul de caz (MOLIVE) ...ttt ittt ittt ittt eeeeaeenn
Membrii echipei si institutia din care provin ...........oiiiiiiiiiinnnn.

Prestatii

| Tipul | Cuantumul/ | Autoritatea | Data | Perioada |

| | cantitatea | locald/institutia/ | inceperii | de acordare |

| | | OPA responsabild | | I

I I I | I I

I I I | I I
Servicii pentru copil

| Tipul |Institutia |Obiective|Data | Perioada de|Responsabil

| |responsabild|generale |inceperii|desfdsurare|de caz

| I | I | |protectie

| | speciald/

| | persoana

| | responsabila

I

|Protectia copilului
|

|Educatie formala si
|nonformalada/informalad
|

| Sdndtate

|

|Reabilitare

|

|Socializare si
|petrecere a
|timpului liber

|

|[Mentinerea

| legdaturilor cu

| familia

|

|Dezvoltarea
|deprinderilor de
|viatd

|

|Reintegrarea in

| familie

|

|Altele

|

| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
| | ! |
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Servicii pentru familie

|
| | responsabild|generale
| | |

|

|

|

|

Tipul |Institutia |Obiective|Data

!

|Perioada de|Responsabil
|inceperii|desfdsurare|de caz

|protectie

| speciald/

| persoana

| responsabild
I

|Protectia copilului
|

|[Educatie formald si

|Sdndtate
|

|Reabilitare
|

|[Altele

|
|
|
|
|
|
|
|nonformald/informaléd|
|
|
|
|
|
|
| |

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

Servicii pentru persoana fatd de care copilul a dezvoltat legdturi de atasament

|
| | responsabild|generale
I I I

I

I

I

I

Tipul |Institutia |Obiective|Data

|Perioada de|Responsabil

|inceperii|desfdsurare|de caz

!

|protectie
| speciald/
| persoana

|Protectia copilului
|

|[Educatie formald si

|Sédndtate
|

|Reabilitare
|

|[Altele
|

|
|
|
|
|
|
|
|nonformald/informaléd|
|
|
|
|
|
|
|

|
I
I
|
|
| responsabild|
|
|
|
|
I
I
I
|
I
|
|
I

Observatdd &t e e e e e e e e e
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ANEXA 11.4

I. INFORMATII GENERALE

1. COPILUL

NU e it i i e i it i it it ettt ittt ie s et aneeeaseeneeeneeeeneaneeenns
PrENUIME t i vttt vttt et e et e e et et ate e e eee et eeeeeeaeeeeeaeeaseeeeaeeneens
1S 1S
Data si 10CULl NasSterid .. ittt it ittt it ittt teee it e teeeneeeeeeeaneeenns
2 0L 1
3703 14 e 0 T B

2. MEMBRII FAMILIEI BIOLOGICE SAU AI FAMILIEI IN CARE VA FI INTEGRAT COPILUL

| Nume si prenume | Data nasterii | Ocupatie | Adresa | Observatii |

3. RELATIA COPILULUI CU FAMILIA BIOLOGICA
3.1. Familia viziteaza copilul:

- sdptamédnal/lunar/trimestrial/anual/deloc
- observatii:

3.2. Familia telefoneazd/scrie copilului:
- sdptamédnal/lunar/trimestrial/anual/deloc
- observatii:

3.3. Copilul merge in familie:
- sdptamédnal/lunar/trimestrial/anual/deloc
- observatii:

3.4. Copilul scrie/telefoneaza familiei:
sdptdmdnal/lunar/trimestrial/anual/deloc
- observatii:

3.5. Serviciul rezidential/familia extinsd/familia substitutivd este in relatie cu

familia biologica (specificati tipul de relatie):

(de

3.6. Alte persoane decdt familia biologicad care manifestd interes fatd de copil
exemplu: alte rude, vecini etc.); specificati cine si in ce fel

II. EVALUAREA PSIHICA ST FIZICA A COPILULUI
1. Dezvoltare fizicd/motricitate

2. Autoingrijire (alimentatie, imbrdcare, igienad)

3. Dezvoltare cognitiva (inclusiv aspecte legate de identitatea de sine,

aptitudini si interese, wvalori)

4. Dezvoltare socio-afectiva (inclusiv modalitdti de relationare cu celelalte

persoane, atitudinea fatd de propria persoand, increderea in sine)

220

5. Limbaj (comunicare verbald si nonverbald)

III. EVALUAREA FAMILIEI BIOLOGICE SAU A FAMILIEI IN CARE VA FI INTEGRAT COPILUL

1. Pentru fiecare membru al familiei se evalueazd urmdtoarele aspecte:
Dezvoltare cognitiva



Dezvoltare socio-afectiva

Relatiile cu ceilalti membri ai familiei

Atitudini si comportamente fatd de copilului care urmeazd sa fie
reintegrat/integrat

Psiholog (NUME Si PrenUINE) & ittt ittt it et ittt it teae teeeaeaneeeeeaeennns
Data finalizdrii evaludrid: .. ...t iinit ittt ittt ittt eaeeeeeaeennns
[ (48 01 o
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ANEXA 11.5
FISA DE CONSILIERE
NUME S1 PLENUME . ittt ittt it it ettt et et e ae e et e eeeaeteeeeeeeaeeaeeaeeanenns
Data si locul dinterventiel . ... ...ttt it
Definirea Problemed . (. i ittt i it it e it et ettt e e e e
Resursele Clientulul ... ...t iiiit it ittt ittt it ittt eneeeeneeneeenn
ObiectiVv Pe LeIMEN LUNG .t v it ittt it ittt et te e et et ettt eeee et teneeeeeaeennns
Obiective SPECIfACE . ittt it ittt it e et e et et e e e e e e e
Evaluarea Interventiel . ..t ittt ittt ittt it ittt ittt

Psiholog (NUME S1 PLENUINE) . it i it it ittt it ittt et e aeeeee e eaeeaeeaeensens
SEMNATULA vttt it ittt et ettt ettt ettt te ettt it st ie ettt

Anexa 11.6

Raport de intélnire copil-familie
Intélnirea nr. .....
Numele si prenumele COPIlulUl ..t i it in i it ittt et ittt eeteaeeeeeaeeanenns
Numele familied ...ttt ittt it ittt ittt ittt ettt
Intalnire observatid/mediatd Da/Nu
Numele, prenumele si profesia observatorului (profesionist al CRI)
Participantii la intédlnire (copil, membrii familiei, profesionisti)

Atitudinea si comportamentul copilului fatd de familie
Tnaintea IntAInirid. e ittt ettt ettt et et e et e
In timpul INtAINArid .. e e ittt it ettt it et ettt e ettt
Imediat dupd Intalnire . .. ittt i it e ettt e e et i e e e
Atitudinea si comportamentul familiei fata de copil
Inaintea intalnirii

Data: ittt i i e e e
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ANEXA 12.1

ROMANIA

(sediul)
Dosar nr.:
Data:

CERERE
pentru notificarea si comunicarea in strdindtate a unui
act judiciar sau extrajudiciar

In baza Conventiei cu privire la procedura civild, Haga 1 martie 1954,
ratificatd de Romdnia prin Decretul nr. 81/1971, publicat in B.Of. nr. 37/19.03.1971%,
avem onoarea de a transmite in doud exemplare documentele enumerate mai jos, rugandu-
vd sd binevoiti a dispune inménarea unui exemplar destinatarului.

Actele care se transSmMIit: ...ttt ittt ittt ittt ettt e e

Natura actuluil (actelor) de transSmMiS: ...t ii it it tn e et eeeeneeneeeeeaaenns

Actele sunt redactate in limba romé&na si insotite de traduceri legalizate.
Vd rugdm sd ne restituiti dovada de inmdnare a actelor cdtre destinatar, in
care scop anexam formularul.

In cazul in care cererea nu a putut fi indeplinitd, v& rugdm s& ne comunicati
motivele (imprejurdrile) care au impiedicat indeplinirea cererii, restituindu-ne
actele transmise spre inminare.

Presedinte,

* Sugeram ca aceasta Conventie sa fie invocata in relatia cu: Armenia,
Kirghizstan, Liban, Surinam, Uzbekistan, Vatican. Intrucdt Romdnia si celelalte state
(Argentina, Austria, Belarus, Belgia, Bosnia - Hertegovina, China-Macao, Croatia,
Cipru, Cehia, Danemarca, Egipt, Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Israel, Italia,
Japonia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Macedonia, Maroc, Moldova, Norvegia, Olanda,
Polonia, Portugalia, Rusia, Serbia si Muntenegru, Slovacia, Slovenia, Turcia Ucraina,
Ungaria) sunt legate de alte instrumente juridice bi/multilaterale care contin
dispozitii privind indeplinirea cererilor pe cale mult mai scurtd, sugerdam sa nu fie
folositd Conventia de la Haga din 1954 privind procedura civild (care prevede
transmiterea cererilor pe cale diplomaticd). Vezi in continuarea lista statelor pdrti
la Conventiile de la Haga din 1965 privind notificarea si comunicarea in strdindtate a
actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala
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ANEXA 12.2

ROMANIA

(sediul)
Dosar nr.:

Data:
CITATIA

emisd la data de ... .

Numele si prenumele persoanei citate:

S = o

Vd& instiintdm cd sunteti invitat a vd prezenta la aceastd instantd, la data de
...................... ., Ora ......, completul ......, in calitate de ......., 1n proces CU ...... pPentru
Potrivit legii roméne, neprezentarea in proces a pdrtilor legal citate nu
impiedicd judecarea cauzei. In procesul civil, judecata se suspendd dacd nici una din

pdrti nu se infdtiseazda - personal sau prin reprezentant - la strigarea pricinii,
afard de cazul in care reclamantul sau pardtul a cerut judecarea in lipsa.

Va punem in vedere cd, in conformitate cu dispozitiile art. 114' alin. 4 din
Codul de procedurada civild, sd indicati un domiciliu ales, unde urmeazd a vi se face

toate comunicdrile privind procesul.

Judecdtor delegat Grefier principal,
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ANEXA 12.3

ROMANIA

(sediul)
Dosar nr.:
Data:
CERERE
de comisie rogatorie
Cdtre

Institutia judiciard competentd pentru localitatea

In baza Conventiei cu privire la procedura civild, Haga 1 martie 1954,
ratificatd de Romdnia prin Decretul nr. 81/1971, publicat in B.Of. nr. 37/19.03.1971%,
avem onoarea a va solicita efectuarea prin comisie rogatorie a urmatoarei probe:

Pdrtile in dosar (numele, prenumele, cetdtenia, calitatea procesuald si
ST o Y= 1=

Obiectul cauzei (scurt rezumat al faptelor): .. ...ttt ittt inneennnnnn.

Numele si adresa persoanelor care urmeazd a fi audiate, cu precizarea
imprejurdrii daca depozitia se ia sub jurdmdnt sau numai prin afirmatii: .......

Intrebdrile care urmeazd a fi puse sau faptele in legdturd cu care vor fi
puse Intrebdri (lista anexXatd) @ .t i it it ittt ittt it ettt e ettt

Documentele de examinat: ... ..ttt it ittt ittt ittt

Alte s0liCitaril SPECIA Ll i ittt ettt it it et e et e e e e e e e e

Instanta rogantd va asigura de deosebita sa consideratie.

Presedinte,

*Conventia se mai aplicd cu urmdtoarele categorii de state:
1) Armenia, Kirghizstan, Liban, Surinam, Uzbekistan, Vatican
2) Argentina, Belarus, Finlanda, Israel, Japonia, Lituania, Luxemburg, Portugalia,
Surinam - pédnd ce aceste state vor declara expres cd acceptd aderarea Roméniei la
Conventia de 1la Haga din 1970 privind obtinerea de probe in strdindtate 1in materie
civild si comerciald http://hcch.e-vision.nl/index en.php?act=status.accept&mid=514
3) Macedonia si Ucraina péna ce aceste stat vor schimba instrumentul de ratificare a
conventiei bilaterale pe cale diplomatica

Conventia de la Haga din 1954 nu se aplicd mai aplicd cu Austria, Belgia,
Bosnia - Hertegovina, Marea Britanie Croatia, Egipt, 1Italia, Maroc, Moldova, Polonia,
Rusia, Serbia si Muntenegru, Slovenia, Turcia, Ungaria, deoarece aceste state sunt
legate de Romdnia prin alte instrumente juridice bi/multilaterale care contin

dispozitii privind indeplinirea cererilor pe cale mult mai scurtd.
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ANEXA 12.4
FORMULAR de dovada a comunicdrii de acte in strdindtate

3.Numele si prenumele (denumirea) si domiciliul (sediul) destinatarului:

5.Numele si calitatea persoanei care a primit actele (destinatar, sot, rudd -
in cazul persoanelor fizice - sau functia - in cazul persoanelor juridice):

6.Semndatura destinatarului (cu aplicarea stampilei, in cazul persoanelor juridice):

Anexa 13 Surse de informatii in domeniul protectiei copilului si familie

Site-uri internet

Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor
Copilului

www.copii.ro

Proiectul Phare pentru
Drepturile Copilului
(Drepturile copiilor sunt
lege!)

www.drepturilecopiilor.ro

Programul Phare "Copiii mai www.childrenfirst.ro

intai"

Ministerul Muncii, www.mmssf.ro
Solidaritdtii Sociale si

Familiei

Ministerul Educatiei si www.edu.ro

Cercetdrii

Ministerul Sdnatatii WWW.MmS . rO

Autoritatea Nationald
pentru Persoane cu Handicap

www.anph.ro

Agentia Nationald pentru
Protectia Familiei

www.anpf.ro

Ministerul Administratiei si
Internelor

www.mal.qgov.ro

UNICEF http://www.unicef.org/romania/activities.html

Asociatia Nationald a www.robcc. ro
Birourilor de Consiliere

pentru Cetdteni

Programul de dezvoltare
institutionald a serviciilor
sociale din Roménia

http://users.skynet.be/sky53820/R0O/indexl.htm
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